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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O

ZIVOTNOM PARTNERSTVU OSOBA ISTOG SPOLA

PRVI DIO
OPCE ODREDBE
Predmet zakona
Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduje se zivotno partnerstvo 0soba istog spola, nacela, sklapanje i prestanak
zivotnog partnerstva, postupci nadleznih tijela u svezi sa sklapanjem i prestankom zivotnog
partnerstva, vodenje registra o zivotnom partnerstvu te pravni uéinci Zivotnog partnerstva.

Pojam Zivotnog partnerstva
Clanak 2.

Zivotno partnerstvo je zajednica obiteljskog Zivota dvije osobe istog spola sklopljena pred
nadleznim tijelom u skladu s odredbama ovoga Zakona.

Pojam neformalnog Zivotnog partnerstva
Clanak 3.

(1)Neformalno Zivotno partnerstvo je zajednica obiteljskog Zivota dviju osoba istog spola,
koje nisu sklopile zivotno partnerstvo pred nadleznim tijelom, ako zajednica traje najmanje tri
godine i udovoljava pretpostavkama propisanim za valjanost Zivotnog partnerstva.

(2)Postojanje neformalnog zivotnog partnerstva dokazuje se na isti nacin i pod istim uvjetima
kao 1 izvanbracna zajednica.

(3)U slucaju spora izmedu partnera, postojanje neformalnog Zivotnog partnerstva dokazuje se
pred nadleznim sudom.

Ucinci neformalnog Zivotnog partnerstva
Clanak 4.

(1) Neformalno zivotno partnerstvo koje ispunjava pretpostavke iz ¢lanka 3. stavka 1. ovoga
Zakona, stvara osobne i imovinske ucinke na koje se na odgovaraju¢i nain primjenjuju
odredbe ovoga Zakona u podrucju osobnih prava, odnosa vezanih uz djecu i imovinskih
odnosa zivotnih partnera, osim ¢lanka 38. ovoga Zakona.

(2) Neformalno zivotno partnerstvo u podrucju nasljedivanja, poreznog sustava, mirovinskog
osiguranja, sustava socijalne skrbi, obveznog zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zaStite,



prava i obveza iz radnih odnosa, pristupa javnim i trZiSnim uslugama te javnopravnog
polozaja stvara iste ucinke, koji su posebnim propisima koji ureduju ta podrucja, priznati
izvanbrac¢noj zajednici.

(3)Odredba iz stavka 1. ovog ¢lanka nece se primjenjivati na osobe koje su ve¢ u zivotnom
partnerstvu ili u braku s trecom osobom.

Rodna neutralnost izraza
Clanak 5.

Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu i propisima koji se donose na temelju njega, a koji
imaju rodno znacenje, bez obzira jesu li koristeni u muskom ili Zenskom rodu, obuhvacaju na
jednak nacin muski i Zenski rod.

Nacela
Clanak 6.

(1)Zivotno partnerstvo zasniva se na nacelima ravnopravnosti, medusobnom posStovanju
dostojanstva, medusobnom pomaganju i uvazavanju zivotnih partnera.

(2)Zabranjen je svaki oblik nasilja u zajednici obiteljskog zivota, a prevencija, sankcioniranje
1 suzbijanje svih vrsta nasilja u istoj ureduje se posebnim zakonom.

(3)Zabranjen je svaki oblik diskriminacije, izravne i neizravne, temeljem sklopljenog
Zivotnog partnerstva, seksualne orijentacije i rodnog identiteta.

I. SKLAPANJE | PRESTANAK ZIVOTNOG PARTNERSTVA
1. SKLAPANJE ZIVOTNOG PARTNERSTVA

Pretpostavke za sklapanje zivotnog partnerstva
Clanak 7.
(1)Za sklapanje zivotnog partnerstva potrebno je:
1. da su osobe koje namjeravaju sklopiti Zivotno partnerstvo istog spola
2.da su osobe izjavile svoj pristanak za sklapanje Zivotnog partnerstva
3.da je Zivotno partnerstvo sklopljeno pred mati¢arom.

(2)Ako u vrijeme sklapanja Zivotnog partnerstva nije ispunjena koja od pretpostavki iz stavka
1. ovoga ¢lanka Zivotno partnerstvo nije sklopljeno.



(3)Pravo na tuzbu radi utvrdenja postojanja ili nepostojanja Zivotnog partnerstva ima svaka
osoba koja za to ima pravni interes i centar za socijalnu skrb.

Pretpostavke za valjanost Zivotnog partnerstva
Clanak 8.

Zivotno partnerstvo ne moZe sklopiti osoba koja nije navrsila osamnaest godina Zivota.

Clanak 9.

(1)Zivotno partnerstvo ne moze sklopiti osoba nesposobna za rasudivanje.

(2)Zivotno partnerstvo mozZe sklopiti osoba ligena poslovne sposobnosti u davanju izjava koje
se odnose na strogo osobna stanja, uz odobrenje skrbnika.

(3)Ako skrbnik iz stavka 2. ovoga clanka odbije dati odobrenje za sklapanje Zivotnog
partnerstva, osoba lisSena poslovne sposobnosti u davanju izjava koje se odnose na strogo
osobna stanja moze u izvanparni¢nom postupku podnijeti prijedlog sudu za donosenje odluke
0 dopustenju sklapanja zivotnog partnerstva, u skladu s odredbama posebnog zakona koji
ureduje obiteljske odnose.

Clanak 10.

(1)Zivotno partnerstvo ne mogu medusobno sklopiti krvni srodnici u ravnoj lozi, a u pobo¢noj
lozi do Cetvrtog stupnja.

(2)Odredba stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjuje se i na odnose nastale posvojenjem.

Clanak 11.

Zivotno partnerstvo ne moze sklopiti osoba koja je ve¢ u Zivotnom partnerstvu ili u braku.

Clanak 12.

Zivotno partnerstvo sklopljeno protivno odredbama ¢lanaka 8. do 11. ovoga Zakona nije
valjano i na njega ¢e se primijeniti odredbe o ponistaju sklopljenog Zivotnog partnerstva.

Prijava namjere sklapanja Zivotnog partnerstva
Clanak 13.

(1)Osobe koje namjeravaju sklopiti Zivotno partnerstvo svoju namjeru osobno prijavljuju
matic¢aru nadleznom za mjesto u kojem Zele sklopiti zivotno partnerstvo.



(2)Osobe koje namjeravaju sklopiti Zivotno partnerstvo prijavi ¢e priloziti po potrebi izvatke
1z matice rodenih, a na zahtjev maticara i druge isprave.

Ispunjavanje pretpostavki za sklapanje Zivotnog partnerstva
Clanak 14.
(1)Maticar ¢e provjeriti jesu li ispunjene pretpostavke za sklapanje zivotnog partnerstva.

(2)Ako je za sklapanje Zivotnog partnerstva potrebna sudska odluka, matiar ¢e osobe koje
namjeravaju sklopiti Zivotno partnerstvo uputiti da je pribave.

Postupanje u sluc¢aju neispunjavanja pretpostavki
Clanak 15.

(1)Ako mati¢ar utvrdi da nije ispunjena koja od pretpostavki za sklapanje Zzivotnog
partnerstva, usmeno ¢e priop¢iti osobama da nije dopusteno sklapanje Zivotnog partnerstva i o
tome sastaviti biljeSku u prijavi.

(2)Osobe koje namjeravaju sklopiti zivotno partnerstvo mogu u roku od osam dana od dana
priopéenja o nedopustivosti sklapanja Zivotnog partnerstva podnijeti zahtjev za utvrdivanje
ispunjavaju li pretpostavke za sklapanje istog nadleznom uredu za poslove op¢e uprave.

(3)Po zahtjevu iz stavka 2. ovoga ¢lanka, nadlezni ured je obvezan donijeti rjesenje u roku od
petnaest dana od primitka zahtjeva.

(4)Protiv rjeSenja moZze se izjaviti zalba ministarstvu nadleznom za poslove opce uprave.

Uzimanje izjave o0 prezimenu
Clanak 16.

Kad utvrdi da su ispunjene pretpostavke za sklapanje Zivotnog partnerstva, maticar ¢e uzeti
izjavu osoba koje namjeravaju sklopiti Zivotno partnerstvo o izboru prezimena.

Odredivanje dana sklapanja Zivotnog partnerstva
Clanak 17.

(1)Maticar ¢e na prijedlog osoba koje namjeravaju sklopiti Zivotno partnerstvo, odrediti dan
za sklapanje zivotnog partnerstva u pravilu u razdoblju od tridesetog do Cetrdeset petog dana
od dana podnosenja prijave.

(2)U iznimnim slucajevima kad za to postoje opravdani razlozi maticar moze odobriti
sklapanje zivotnog partnerstva prije tridesetog dana od dana podnosenja prijave.



Povlacenje prijave namjere sklapanja zivotnog partnerstva
Clanak 18.

Ako na dan odreden za sklapanje zivotnog partnerstva ne pristupe osobe koje su podnijele
prijavu namjere, a izostanak ne opravdaju, smatrat ¢e se da je prijava namjere sklapanja
zivotnog partnerstva povucena.

Mijesto sklapanja Zivotnog partnerstva
Clanak 19.

(1)Sklapanje zivotnog partnerstva obavlja se na svefan nain u sluzbenoj prostoriji ili na
drugom prikladnom mjestu, o ¢emu na prijedlog stranaka, odluku donosi maticar.

(2)Za sklapanje Zivotnog partnerstva u sluzbenoj prostoriji i izvan sluzbene prostorije placa se
posebna naknada.

(3)Ministar nadleZzan za poslove opcée uprave propisat ¢e mjerila za odredivanje iznosa
naknada i namjenu prihoda ostvarenih od sklapanja zivotnog partnerstva iz stavka 2. ovoga
¢lanka.

Osobe prisutne kod sklapanja zivotnog partnerstva
Clanak 20.

(1)Zivotno partnerstvo sklapa se u prisutnosti osoba koje namjeravaju sklopiti Zivotno
partnerstvo, maticara i dvaju svjedoka.

(2)Svjedok koji prisustvuje sklapanju Zivotnog partnerstva moze biti svaka punoljetna i
poslovno sposobna osoba.

Postupanje maticara kod sklapanja Zivotnog partnerstva
Clanak 21.

(1)Na dan i u vrijeme odredeno za sklapanje zivotnog partnerstva maticar ¢e objaviti da su
osobno prisutne obje osobe koje namjeravaju sklopiti Zivotno partnerstvo i svjedoci te da
nema zapreka za sklapanje Zivotnog partnerstva.

(2)Maticar ¢e prigodnim govorom upoznati osobe koje namjeravaju sklopiti zivotno
partnerstvo s odredbama ovoga Zakona, o njihovim pravima i duZnostima te istaknuti
znacenje sklapanja Zivotnog partnerstva.

Cin sklapanja Zivotnog partnerstva
Clanak 22.

(1)Zivotno partnerstvo je sklopljeno kad osobe izjave pristanak na sklapanje Zivotnog
partnerstva.



(2)Nakon pristanka Zivotnih partnera maticar ¢e objaviti da je izmedu njih, navodenjem
njihovih osobnih imena, sklopljeno Zivotno partnerstvo.

(3)Izjavu o pristanku potpisat ¢e zivotni partneri, svjedoci i maticar.

(4)Zivotno partnerstvo matiGar ¢e upisati u registar Zivotnog partnerstva (u daljem tekstu:
registar) te zivotnim partnerima izdati izvadak iz registra zivotnog partnerstva.

(5)Obavijest o sklopljenom zivotnom partnerstvu matic¢ar ¢e dostaviti mati¢nom uredu koji
vodi maticu rodenih Zivotnih partnera.

(6)U slucaju promjene prezimena, obavijest o prezimenu po sklapanju Zivotnog partnerstva
maticar ¢e dostaviti i drugim nadleznim drzavnim tijelima koja vode evidencije o gradanima
te upisuju promjene u iste, sukladno posebnim propisima.

2. PRESTANAK ZIVOTNOG PARTNERSTVA

Nacin prestanka Zivotnog partnerstva
Clanak 23.

(1)Zivotno partnerstvo prestaje smréu Zivotnog partnera, proglasenjem nestalog Zivotnog
partnera umrlim, poniStajem i raskidom.

(2)Zivotno partnerstvo prestaje ponistajem ili raskidom kad presuda suda o ponitaju ili
raskidu postane pravomocéna odnosno danom potpisivanja izjave o sporazumnom prestanku
zivotnog partnerstva.

(3)Ako je nestali Zivotni partner proglasen umrlim, Zivotno partnerstvo prestaje danom koji je
pravomo¢nom odlukom suda utvrden kao dan smrti nestalog Zivotnog partnera.

Zadrzavanje prezimena
Clanak 24.

U slucaju ponistaja ili raskida zivotnog partnerstva svaki od prijas$njih zivotnih partnera moze
zadrzati prezime koje je imao u trenutku prestanka zivotnog partnerstva.

2.1. Ponistaj zivotnog partnerstva
Pravo na tuzbu za ponistaj Zivotnog partnerstva
Clanak 25.

(1)Pravo na tuzbu za ponistaj zivotnog partnerstva na temelju ¢lanaka 8. do 11. ovoga Zakona
imaju zivotni partneri, centar za socijalnu skrb i osobe koje imaju pravni interes.



(2) Pravo na tuzbu za ponistaj Zivotnog partnerstva ne prelazi na nasljednike, ali nasljednici
umrloga zivotnoga partnera koji je podnio tuzbu za ponisStaj zivotnog partnerstva mogu
nastaviti postupak ponistaja.

Postupanje suda
Clanak 26.

(1) Sud moZze odbiti tuzbeni zahtjev radi poniStaja Zivotnog partnerstva koje je sklopila osoba
liSena poslovne sposobnosti bez dopustenja suda ako je to u skladu s dobrobiti te osobe.

(2)Tuzba za ponistaj zivotnog partnerstva ne moze se podnijeti nakon pravomocénosti odluke o
vracanju poslovne sposobnosti.

(3)Zivotni partner koji je lisen poslovne sposobnosti moze podnijeti tuzbu za ponistaj
zivotnog partnerstva i unutar roka od jedne godine od pravomoc¢nosti odluke o vracanju
poslovne sposobnosti.

Clanak 27.

(1)Sud ¢e odbiti tuzbu za poniStaj zivotnog partnerstva ako je prijasnji brak ili zivotno
partnerstvo prestalo do zakljucenja glavne rasprave.

(2) Osobe koje ostvaruju pravo na nasljedstvo iza umrloga Zivotnog partnera koji je podnio
tuzbu radi ponistaja zivotnog partnerstva mogu nastaviti postupak radi utvrdivanja da je tuzba
bila osnovana ako od smrti ostavitelja nije proteklo viSe od Sest mjeseci, a nakon isteka tog
roka zahtjev se moze istaknuti u posebnom parni¢nom postupku.

Dokazivanje postojanja ili nepostojanja zivotnog partnerstva ili braka
Clanak 28.

(1)U postupku za ponistaj Zivotnog partnerstva sklopljenog dok traje prijaSnje Zivotno
partnerstvo ili brak jednog od zivotnih partnera, postojanje ili nepostojanje tog Zivotnog
partnerstva ili braka dokazuje se izvatkom iz registra Zivotnog partnerstva ili iz matice
vjencanih ili drugom odgovaraju¢om javnom ispravom.

(2)Ako stranke postojanje ili nepostojanje prijasnjeg Zivotnog partnerstva ili braka ne mogu
dokazati ispravama iz stavka 1. ovoga ¢lanka, sud ¢e prekinuti postupak i uputiti ih da u
odredenom roku pokrenu parni¢ni postupak radi utvrdivanja postoji li zivotno partnerstvo ili
brak ili ne postoji te da o pokretanju parni¢nog postupka obavijeste sud. Na vodenje
parni¢nog postupka ¢e se uputiti tuZitelj koji tvrdi da prijasnje Zivotno partnerstvo ili brak
postoji, a tuzenik koji osporava postojanje prijasnjeg zivotnog partnerstva ili braka iako je
njegovo sklapanje upisano u registar zivotnog partnerstva ili maticu vjencanih.

(3)Postupak prekinut prema odredbi stavka 2. ovoga ¢lanka nastavit ¢e se kad odluka u
parnicnom postupku radi utvrdivanja postoji li Zivotno partnerstvo ili brak ili ne postoji
postane pravomoc¢na.

(4)Ako parniéni postupak radi utvrdivanja postoji li prijasnje zivotno partnerstvo ili brak ili ne
postoji ne bude pokrenut u roku koji je sud odredio, smatrat ¢e se da je tuzba za ponistaj



zivotnog partnerstva povucena ako je tuzitelj upucen na pokretanje parni¢nog postupka, a ako
je na pokretanje parni¢nog postupka upucen tuzenik, smatrat ¢e se da je odustao od svoje
tvrdnje da prijasnje zivotno partnerstvo ili brak ne postoji.

2.2. Raskid zivotnog partnerstva

Postupak raskida Zivotnog partnerstva pred sudom
Clanak 29.

(1)Raskid Zivotnog partnerstva moZe tuzbom sudu zahtijevati jedan Zivotni partner, a oba
Zivotna partnera sporazumnim prijedlogom.

(2)Sud ¢e raskinuti Zivotno partnerstvo:

1. na sporazumni prijedlog Zivotnih partnera

2. ako utvrdi da su odnosi tesko i trajno poremeceni ili

3. ako je od prestanka zivotne zajednice protekla godina dana.

(3)Iznimno od stavka 2. tocke 1. ovog ¢lanka, Zivotno partnerstvo moze se raskinuti davanjem
sporazumne izjave kod maticara, pod uvjetom da u Zivotnoj zajednici ne zivi maloljetno
dijete.

Clanak 30.

Na postupke pred sudom koji se odnose na sporove 0 zivotnom partnerstvu, a nisu
obuhvaceni ovim Zakonom, primjenjuju se odredbe posebnog zakona kojim se ureduju
obiteljski odnosi.

I1. REGISTAR ZIVOTNOG PARTNERSTVA
Nacin vodenja registra Zivotnog partnerstva
Clanak 31.

(1)Registar zivotnog partnerstva (u daljnjem tekstu: registar) vodi se u obliku jedinstvene
srediS$nje elektronicke baze podataka o svim sklopljenim zivotnim partnerstvima.

(2)Na obradu podataka primjenjuju se propisi kojima se ureduje zastita osobnih podataka i
informacijska sigurnost.

(3)Sastavni dio registra su temeljni spisi na osnovu kojih se upisuju podaci u registar.

(4)Nacin rada u vodenju registra propisat ¢e naputkom ministar nadleZan za poslove opce
uprave.



Nadleznost za vodenje registra
Clanak 32.

(1)Registar vode mati¢ni uredi u zupanijama odnosno Gradu Zagrebu za podrucje za koje su
ustrojeni.

(2)Registar neposredno vode drzavni sluzbenici — maticari.

Sadrzaj registra
Clanak 33.
U registar se upisuje:
a) kod temeljnog upisa:

1. podaci o Zivotnim partnerima: ime i prezime, spol, dan, mjesec, godina i mjesto rodenja,
maticni broj gradana i osobni identifikacijski broj, drzavljanstvo, dan, mjesec, godina i mjesto
sklapanja Zivotnog partnerstva i sporazumna izjava o prezimenu nakon sklopljenog Zivotnog
partnerstva,

2. imena i prezimena roditelja zivotnih partnera, ime i prezime svjedoka pri sklapanju
zivotnog partnerstva te ime i prezime maticara,

3. ime 1 prezime sudskog tumaca, ako je pri sklapanju Zivotnog partnerstva bila neophodna
nazoc¢nost sudskog tumaca.

b) kao naknadni upisi i biljeske:

1. prestanak Zivotnog partnerstva smréu Zivotnog partnera, proglasenjem nestalog zivotnog
partnera umrlim, poniStajem ili raskidom Zivotnog partnerstva,

2. promjena imena i prezimena zivotnih partnera,

3. naknadni ispravci greSaka.

Ispravak greSaka u registru
Clanak 34.
(1)Maticar smije ispraviti greSke koje je primijetio prije zaklju€ivanja upisa u registru.

(2)Nakon zakljuéivanja upisa u registru, maticar smije izvrSiti ispravke na temelju rjeSenja
nadleznog ureda drzavne uprave u zupaniji odnosno Gradskog ureda Grada Zagreba
nadleznog za poslove opcée uprave.



Izdavanje isprava iz registra
Clanak 35.

(1)O ¢injenicama upisanim u registar izdaju se izvadak i potvrda iz registra Zivotnog
partnerstva, kao javne isprave trajne vrijednosti.

(2)Obrazac isprava koje se izdaju iz registra propisat ¢e pravilnikom ministar nadlezan za
poslove opce uprave.

(3)Izvadak iz registra sadrZi podatke koji su upisani u registar do vremena izdavanja izvatka.

(4)Potvrda koja se izdaje na temelju registra sadrzi posljednje vazeée podatke upisane u
registar do izdavanja potvrde, a iskazuju se u pripadajué¢im rubrikama.

(5)Izvadak i potvrdu iz registra izdaje maticar koji je zaprimio zahtjev neovisno o mjestu
upisa u registar.

(6)l1zvadak i potvrda iz registra izdaju se na zahtjev osoba koje imaju pravni interes.

(7)Ministar nadlezan za poslove opc¢e uprave odreduje cijenu obrasca izvatka i potvrde iz
registra koju snosi podnositelj zahtjeva.

(8)U pravnom prometu nije dozvoljeno koristiti ispravu koja ne sadrzi posljednje vazece
podatke upisane u registar.

Pravo uvida u registar

Clanak 36.

(1)Pravo uvida u registar u nazo¢nosti maticara dopustit ¢e se osobi na koju se ti podaci
odnose, a drugoj osobi koje dokazu postojanje pravnog interesa.

(2)Uvid u spise na temelju kojih je izvrSen upis u registar dopustit ¢e se samo onim osobama
koje dokazu postojanje pravnog interesa.

DRUGI DIO

PRAVNI UCINCI ZIVOTNOG PARTNERSTVA
Opca prava i obveze
Clanak 37.

(1)Zivotni partneri sporazumno i zajedni¢ki odluuju o svim pitanjima od znadaja za
zajednicki zivot.

(2)Zivotni partneri imaju pravo na zastitu privatnosti obiteljskog Zivota i pravo na medusobno
zajednistvo.



(3)Zivotni partneri imaju obvezu medusobnog pomaganja i pruzanja njege i pomo¢éi u slu¢aju
bolesti.

(4)Zivotni partneri imaju jednaka postupovna prava i status u svim sudskim i upravnim
postupcima kao i bra¢ni drugovi.

1. OSOBNA PRAVA ZIVOTNIH PARTNERA
Izbor prezimena
Clanak 38.

Prilikom sklapanja Zivotnog partnerstva osobe koje namjeravaju sklopiti Zivotno partnerstvo
mogu se sporazumjeti:

1. da svako zadrZi svoje prezime,
2. da kao zajednicko prezime uzmu prezime jednog od njih,
3. da kao zajedni¢ko uzmu oba prezimena i odluce koje ¢e prezime upotrebljavati na

prvom, a koje na drugom mijestu,

4. da svaki od njih uz svoje prezime uzme i prezime Zivotnog partnera i odluci koje ¢e
biti na prvom, a koje na drugom mjestu.

Uzdrzavanje u okviru Zivotnog partnerstva
Clanak 39.

(1)UzdrZavanje je duznost i pravo Zivotnih partnera te pod posebnim uvjetima djece i
zivotnog partnera roditelja te djece i partnera- skrbnika.

(2)Na uzdrzavanje zivotnih partnera na odgovarajué¢i nacin se primjenjuju odredbe posebnog
zakona koji ureduje obiteljske odnose, a odnosi se na uzdrzavanje bra¢nih drugova.

(3)Na uzdrzavanje izmedu djece i partnera-skrbnika na odgovarajuci nacin se primjenjuju
odredbe posebnog zakona koji ureduje obiteljske odnose, a odnosi se na uzdrzavanje izmedu
roditelja i djece.

(4)Na uzdrzavanje izmedu djece i1 zivotnog partnera roditelja na odgovaraju¢i nacin se
primjenjuju odredbe posebnog zakona koje ureduje obiteljske odnose, a odnosi se na
uzdrzavanje macehe ili ocuha i pastorka.

2. ODNOSI VEZANI UZ DJECU

2.1. Roditeljska skrb Zivotnog partnera



Ostvarivanje roditeljske skrbi zivotnog partnera

Clanak 40.

(1)Zivotni partner roditelja djeteta ima pravo ostvarivati roditeljsku skrb o djetetu odnosno
sadrzaje roditeljske skrbi zajedno s roditeljima ili umjesto roditelja temeljem odluke suda, u
skladu s odredbama posebnog zakona koji ureduje obiteljske odnose.

(2)Oba roditelja zajednicki ili roditelj koji samostalno ostvaruje roditeljsku skrb o djetetu u
cijelosti, mogu ostvarivanje roditeljske skrbi o djetetu djelomi¢no ili u cijelosti privremeno
povijeriti zivotnom partneru ukoliko ispunjava pretpostavke za skrbnika propisane posebnim
zakonom koji ureduje obiteljske odnose.

(3)Ako se roditeljska skrb o djetetu iz stavka 2. ovog ¢lanka povjerava na vrijeme dulje od
trideset dana, izjava roditelja mora biti ovjerena kod javnog biljeznika.

(4)Zivotni partner koji ima pravo ostvarivati roditeljsku skrb o djetetu duzan ju je ostvarivati
u skladu s odredbama posebnog zakona koji ureduje obiteljske odnose, a odnosi se na
roditeljsku skrb i ostvarivanje roditeljske skrbi.

DonoSenje odluka u vezi s djetetom

Clanak 41.

(1)Kad roditelj koji samostalno ostvaruje roditeljsku skrb o djetetu u cijelosti i zivotni partner
ostvaruju zajednicku roditeljsku skrb prema clanku 40. ovog Zakona, odluke koje su bitne za
dijete, kao i pristanke u vezi s tim odlukama duzni su donositi sporazumno.

(2)Odluke koje su bitne za dijete, a odnose se na zastupanje u vezi s bitnim osobnim pravima
djeteta i zastupanje u vezi s vrednijom imovinom i imovinskim pravima djeteta, kao i odluke
koje mogu znatno utjecati na Zivot djeteta, donose se prema odredbama posebnog zakona koji
ureduje obiteljske odnose, a odnosi se na ta podrucja.

(3)U hitnim slucajevima, kad prijeti neposredna opasnost za dijete, Zivotni partner ima pravo
donijeti hitne odluke o poduzimanju nuznih radnji u skladu s djetetovom dobrobiti i 0 tome
odmah obavijestiti roditelja.

(4)Svakodnevne odluke u vezi s djetetom mozZe donositi i Zivotni partner uz pristanak
roditelja djeteta.
Ostvarivanje osobnih odnosa nakon prestanka Zivotnog partnerstva
Clanak 42.
(1)Ako je u obiteljskog zajednici Zivotnih partnera Zivjelo maloljetno dijete, bivsi Zivotni

partner koji nije roditelj djeteta moZe podnijeti prijedlog sudu za ostvarivanje osobnih odnosa
s djetetom.



(2)Pravo na ostvarivanje osobnih odnosa imaju obostrano dijete i Zivotni partner ako je duze
vrijeme zivio s djetetom 1 kroz to se vrijeme brinuo o djetetu ili s njim ima razvijen
emocionalni odnos.

(3)Sud ¢e u izvanparni¢nom postupku donijeti odluku o prijedlogu bivSeg Zivotnog partnera
uzimaju¢i u obzir najbolji interes djeteta, primjenjuju¢i na odgovaraju¢i nacin odredbe
posebnog zakona kojim se ureduju obiteljski odnosi o ostvarivanju osobnih odnosa izmedu
djece i roditelja, odnosno djece i drugih osoba.

Ostali odnosi vezani uz djecu
Clanak 43.

Na ostvarivanje roditeljske skrbi, osobnih odnosa s djetetom, roditeljske skrbi u sluc¢aju smrti
roditelja i drugih odnosa koji nisu obuhvaéeni ovim Zakonom te na postupak i uvjete
ostvarenja tih prava primjenjuju se odredbe posebnog zakona koji ureduje obiteljske odnose.

2.2. Partnerska skrb
Definicija partnerske skrbi
Clanak 44.

Partnerska skrb, pod uvjetima utvrdenim ovim Zakonom, je oblik skrbi za maloljetno dijete
koju moze pruziti zivotni partner nakon smrti zivotnog partnera roditelja djeteta, a iznimno i
za Zivota Zivotnog partnera roditelja djeteta, ako drugi roditelj nije poznat ili ako mu je
oduzeta roditeljska skrb zbog zlostavljanja djeteta.

Uvjeti za ostvarivanje partnerske skrbi
Clanak 45.

(1)U slucaju smrti zivotnog partnera roditelja maloljetnog djeteta, koje je u trenutku njegove
smrti zivjelo u zajednici obiteljskog zivota Zivotnih partnera, prezivjeli zivotni partner moze
pred nadleznim sudom predloZiti da se imenuje partnerom-skrbnikom maloljetnog djeteta,
pod uvjetom da drugi roditelj nije ziv ili je proglasen umrlim ili ako mu je oduzeta roditeljska
skrb zbog zlostavljanja djeteta.

(2)Iznimno od stavka 1. ovog ¢lanka, ako drugi roditelj djeteta nije poznat ili ako mu je
oduzeta roditeljska skrb zbog zlostavljanja djeteta, a radi zastite interesa i dobrobiti djeteta,
zivotni partneri mogu podnijeti prijedlog sudu da se drugi zivotni partner koji nije roditel]
djeteta, imenuje partnerom-skrbnikom.

(3)Sud ¢e imenovati zivotnog partnera iz stavka 1. i 2. ovog ¢lanka partnerom-skrbnikom
maloljetnog djeteta, ako je to u najboljem interesu djeteta.



Partner-skrbnik djeteta
Clanak 46.

(1)Partner-skrbnik djeteta ne mozZe biti osoba koja ne ispunjava uvjete za imenovanje skrbnika
propisane posebnim zakonom koji ureduje obiteljske odnose.

(2)Partnera-skrbnika djeteta imenuje opc¢inski sud nadlezan prema mjestu prebivalista djeteta.
(3)Sud ¢e tijekom postupka zatraziti stru¢no misljenje centra za socijalnu skrb.

(4)Centar za socijalnu skrb duZan je pribaviti misljenje djeteta koje je sposobno shvatiti
znaenje partnerskog skrbnistva te uzeti u obzir Zelje djeteta o izboru skrbnika, osim ako to
nije u suprotnosti s dobrobiti djeteta na nacin propisan posebnim zakonom koji ureduje
obiteljske odnose.

(5)Sud ¢e upozoriti centar za socijalnu skrb da pri izradi stru¢nog misljenja strogo postuje
zabranu diskriminacije temeljem spolne orijentacije.

(6)Sud je duzan odluku iz stavka 1. ovog ¢lanka donijeti u najboljem interesu djeteta, u roku
od devedeset dana od dana podnosenja zahtjeva.

Prava i obveze partnera-skrbnika djeteta
Clanak 47.

(1)Temeljem odluke suda o partnerskoj skrbi nad maloljetnim djetetom partner-skrbnik
djeteta stjece roditeljsku skrb te sva prava i obveze koja iz toga proizlaze.

(2)Biljeska o partnerskoj skrbi upisuje se u maticu rodenih djeteta.

Ucinci partnerske skrbi
Clanak 48.

Zasnivanjem skrbi izmedu partnera-skrbnika djeteta s jedne strane te djeteta i njegovih
potomaka s druge strane, zasnivaju se trajna prava i duznosti koja po zakonu postoje izmedu
roditelja i djece i njihovih potomaka.

Prestanak partnerske skrbi
Clanak 49.
(1)Nadlezni sud donosi rjeSenje o prestanku partnerske skrbi:

1. na prijedlog Centra za socijalnu skrb, ako utvrdi da to zahtijevaju opravdani interesi
maloljetnog djeteta,

2. na sporazumni prijedlog partnera- skrbnika djeteta i djeteta,

3. na zahtjev partnera-skrbnika djeteta ili djeteta,



4. na prijedlog roditelja kojemu je rjeSenjem suda vraceno pravo na roditeljsku skrb.

(2)Ako se radi o0 sporazumnom prijedlogu za prestanak partnerske skrbi, sud donosi rjeSenje o
prestanku partnerske skrbi ako je u interesu djeteta.

3. IMOVINSKI ODNOSI ZIVOTNIH PARTNERA

Imovina Zivotnih partnera
Clanak 50.

Zivotni partneri mogu imati partnersku steevinu i vlastitu imovinu.

Partnerska steCevina
Clanak 51.

(1)Partnerska steCevina je imovina koju Zivotni partneri steknu radom za vrijeme trajanja
zivotnog partnerstva ili potjece iz te imovine.

(2)Zivotni partneri su u jednakim dijelovima suvlasnici u partnerskoj steCevini, ako nije
drugacije dogovoreno.

(3)Imovinska korist od autorskog prava i autorskom pravu srodnih prava ostvarena tijekom
Zivotnog partnerstva je partnerska steevina.

(4)Dobitak od igara na srecu je partnerska stecevina.

Vlastita imovina
Clanak 52.

(1)Imovina koju zivotni partner ima u trenutku sklapanja zivotnog partnerstva, ostaje njegova
vlastita imovina.

(2)Vlastita imovina je i imovina koju je Zivotni partner stekao tijekom Zivotnog partnerstva na
pravnom temelju razli¢itom od navedenoga u ¢lanku 51. ovog Zakona.

(3)Autorsko djelo je vlastita imovina onog Zivotnog partnera koji ga je stvorio.

Ugovor o imovini
Clanak 53.

(1)Zivotni partneri mogu ugovorom o imovini Zivotnih partnera drukéije urediti svoje odnose
glede partnerske stecevine.



(2)Ugovor o imovini Zivotnih partnera mora biti u pisanom obliku, a potpisi Zivotnih partnera
moraju biti ovjereni od javnog biljeznika.

(3)Nije dopusteno ugovorom o imovini zivotnih partnera uglaviti primjenu stranog prava na
imovinskopravne odnose.

Primjena posebnog zakona
Clanak 54.

(1)Na imovinske odnose zivotnih partnera koji nisu obuhvadeni ovim Zakonom, na
odgovarajuci nacin primjenjuju se odredbe posebnog zakona koji ureduje obiteljske odnose, a
odnose se na to podrucje.

(2)Na partnersku steCevinu primjenjuju se odredbe posebnog zakona kojima se ureduju
pitanja stvarnog i obveznog prava, ako ovim Zakonom nije druk¢ije propisano.

4. NASLJEDIVANIE

Pravo na nasljedivanje

Clanak 55.

Na nasljedivanje Zivotnog partnera na odgovaraju¢i nacin se primjenjuju odredbe zakona
kojima je uredeno pravo nasljedivanja, pri ¢emu je zivotni partner u pravu nasljedivanja
izjednacen s bra¢nim drugom, a djeca nad kojom ima partnersku skrb izjednacena s njegovom
djecom.

S. POREZNI STATUS ZIVOTNOG PARTNERSTVA

Porezna oslobodenja

Clanak 56.

(1)Zivotni partneri, njihova djeca, odnosno djeca nad kojom Zivotni partner ostvaruje
roditeljsku ili partnersku skrb te osobe koje su u braku, izvanbra¢noj zajednici ili Zivotnom
partnerstvu s djecom ostavitelja ili darovatelja, a s ostaviteljem odnosno darovateljem su
zivjeli u zajednickom kucanstvu u trenutku njegove smrti odnosno primitka dara, oslobodeni
su poreza na nasljedstva i darove propisanog posebnim zakonom koji ureduje porez na
nasljedstva i darove.

(2)Zivotni partneri, njihova djeca i djeca nad kojom se ostvaruje roditeljska ili partnerska skrb
predstavljaju prvi nasljedni red za potrebe oslobodenja od posebnog poreza na stjecanje
rabljenih motornih vozila propisanog posebnim zakonskim propisom.



(3)Porezni status zivotnog partnerstva u pogledu poreza iz stavka 1. i stavka 2. ovog ¢lanka
dopusteno je mijenjati posebnim zakonom koji regulira tu vrstu poreza postujuci pritom
jamstvo zabrane nepovoljnog postupanja propisanu ¢lankom 60. ovog Zakona.

Osobni odbici
Clanak 57.

(1)Dohodak od otudenja nekretnina i imovinskih prava se ne oporezuje ako je otudenje
izvrSeno izmedu Zivotnih partnera odnosno Zivotnih partnera, njihove djece i djece nad kojom
se ostvaruje roditeljska ili partnerska skrb te izmedu Zzivotnih partnera koji su raskinuli
zivotno partnerstvo, ako je otudenje u neposrednoj svezi s raskidom Zivotnog partnerstva te
nasljedivanjem nekretnina i imovinskih prava.

(2)Uzdrzavanje zivotnog partnera odnosno djece nad kojom se ostvaruje roditeljska ili
partnerska skrb smatra se osobnim odbitkom od poreza na dohodak, sukladno posebnom
zakonu kojim se ureduje poreza na dohodak.

(3)UzdrZavanje bivseg Zivotnog partnera smatra se osobnim odbitkom od poreza na dohodak,
sukladno posebnom zakonu kojim se ureduje poreza na dohodak.

(4)Porezni status Zivotnog partnerstva u pogledu poreza iz stavka 1. ovog ¢lanka dopusteno je
mijenjati posebnim zakonom koji regulira tu vrstu poreza poStujuéi pritom jamstvo zabrane
nepovoljnog postupanja propisanu ¢lankom 60. ovog Zakona.

Pravo na naknadu
Clanak 58.

(1)Zivotni partneri, djeca Zivotnih partnera i djeca u partnerskoj skrbi Zivotnih partnera
smatraju se ¢lanovima uze obitelji u smislu odredaba zakona kojim su uredeni obvezni odnosi
te imaju pravo na pravi¢nu novcanu naknadu neimovinske Stete u slucaju smrti ili osobito
teSkog invaliditeta bliske osobe.

(2)Na prava iz stavka 1. ovog ¢lanka odgovarajuce se primjenjuju odredbe posebnog zakona
kojim se ureduju obvezni odnosi o popravljanju Stete.

(3)Naknade za smrt zivotnog partnera, djeteta zivotnog partnera ili djeteta nad kojom
ostvaruje roditeljsku ili partnersku skrb predstavljaju neoporezivu naknadu u smislu posebnog
zakona kojim se ureduje poreza na dohodak, do iznosa koji je tim propisom odreden za
slu¢ajeve smrti ¢lana uze obitelji.

Oslobodenje poreza na nekretnina
Clanak 59.

(1)Zivotni partneri, djeca Zivotnih partnera i djeca nad kojom Zivotni partner ostvaruje
roditeljsku ili partnersku skrb, koji u odnosu na primatelja uzdrzavanja stjeCu nekretnine na



temelju ugovora o dozivotnom uzdrzavanju, ne placaju porez na promet nekretnina, sukladno
posebnom zakonu koji regulira porez na promet nekretnina.

(2)Zivotni partneri, djeca Zivotnih partnera i djeca nad kojom ostvaruje roditeljsku ili
partnersku skrb, smatraju se ¢lanovima uze obitelji, sukladno posebnom zakonu kojim se
regulira porez na nekretnine.

(3)Zivotni partneri, djeca Zivotnih partnera i djeca nad kojom ostvaruje roditeljsku ili
partnersku skrb, imaju isti porezni poloZaj u pogledu povlastica, izuzetaka i obveza, koji se
priznaje bra¢nim drugovima i njihovoj djeci, sukladno posebnom zakonu kojim se regulira
porez na nekretnine.

Jamstvo zabrane nepovoljnijeg postupanja
Clanak 60.

(1)Zivotno partnerstvo ima ista prava i obveze kao i bra¢na zajednica u pogledu bilo koje
zakonom ili podzakonskim propisom propisane obveze, prava ili povlastice, koja se odnosi na
porezna ili sli¢na fiskalna davanja.

(2)Zabranjeno je nepovoljnije postupanje prema Zivotnom partnerstvu u pogledu obveza,
prava ili povlastica, koje se odnose na porezna ili slicna fiskalna davanja od onog koje je
pruzeno bra¢nim zajednicama.

(3)Svi propisi o poreznim i ostalim fiskalnim pravima i obvezama tumace se u skladu s
jamstvom iz stavka 2. ovog ¢lanka.

6. STATUS ZIVOTNOG PARTNERSTVA U MIROVINSKOM OSIGURANJU

Clanovi obitelji osiguranika
Clanak 61.

(1)U sluc¢aju smrti osiguranika ili korisnika mirovine pod ¢lanom njegove obitelji, osim osoba
utvrdenih propisima kojima se ureduje mirovinsko osiguranje, smatra se i:

-Zivotni partner,

-dijete nad kojim ostvaruje partnersku skrb,

-dijete preminulog Zivotnog partnera kojeg je osiguranik uzdrzavao u skladu s ovim
Zakonom i1 zakonom kojim se ureduje mirovinsko osiguranje,

-Zivotni partner roditelja osiguranika kojeg je osiguranik uzdrzavao sukladno
odredbama ovoga Zakona i zakona kojim se ureduje mirovinsko osiguranje.

(2)Clanovi obitelji Zivotnog partnera iz stavka 1. ovog &lanka ostvaruju pravo na obiteljsku
mirovinu prema propisima kojima se ureduje mirovinsko osiguranje.



Pravo na produzeno osiguranje
Clanak 62.

Pravo na produzeno osiguranje zivotni partner stjeCe prema propisima kojima se ureduje
mirovinsko osiguranje, pod uvjetima propisanim za bracnog druga osiguranika.

Jamstvo zabrane nepovoljnijeg postupanja
Clanak 63.

Polozaj zivotnih partnerstva u mirovinskom osiguranju dopusteno je mijenjati propisima
kojima se ureduje mirovinsko osiguranje poStujuéi pritom jamstvo zabrane nepovoljnijeg
postupanja prema Zivotnim partnerstvima u pogledu prava i obveza koje se odnose na
mirovinsko osiguranje od onog koje ostvaruju bra¢ne zajednice.

7. STATUS ZIVOTNIH PARTNERA U SUSTAVU SOCIJALNE SKRBI

Prava i usluge iz sustava socijalne skrbi
Clanak 64.

Zivotni partneri u zajedni¢kom kuéanstvu koji nemaju dovoljno sredstava za podmirenje
osnovnih zivotnih potreba, a nisu ih u mogucnosti ostvariti svojim radom, prihodima od
imovine, od obveznika uzdrzavanja ili na drugi nacin te oni zivotni partneri kojima je zbog
poremecenih odnosa ili drugih nepovoljnih okolnosti potrebna stru¢na pomo¢ ili druga
potpora mogu ostvariti sva prava i usluge iz sustava socijalne skrbi, kako je to propisano
posebnim zakonom.

Jamstvo zabrane nepovoljnijeg postupanja
Clanak 65.

(1)Polozaj zivotnih partnera u sustavu socijalne skrbi dopuSteno je mijenjati posebnim
zakonom o socijalnoj skrbi poStujué¢i jamstvo zabrane nepovoljnijeg postupanja prema
Zivotnim partnerstvima u pogledu obveza, prava i usluga koje se odnose na sustav socijalne
skrbi, od onog koje je pruzeno bracnim zajednicama.

(2)Posebni propisi o socijalnoj skrbi tumace se u skladu s jamstvom iz stavka 1. ovog ¢lanka.

8. PRAVA | OBVEZE ZIVOTNIH PARTNERA U SUSTAVU OBVEZNOG
ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA | ZDRAVSTVENE ZASTITE



Status u obveznom zdravstvenom osiguranju
Clanak 66.

(1)Zivotni partneri, njihova djeca i djeca koja su u njihovoj roditeljskoj ili partnerskoj skrbi
smatraju se osiguranim osobama kojima se osiguravaju prava i obveze iz obveznoga
zdravstvenog osiguranja u smislu posebnog zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju.

(2)Zivotni partner umrlog osiguranika koji nakon smrti Zivotnog partnera nije stekao pravo na
obiteljsku mirovinu, stjeCe status osiguranika ako se Hrvatskom zavodu za zdravstveno
osiguranje (u daljnjem tekstu: Zavod) prijavio u roku od trideset dana od dana smrti zivotnog
partnera, a pravo na obvezno zdravstveno osiguranje ne moze ostvariti po drugoj osnovi.

(3)Zivotni partner raskidom Zivotnog partnerstva zadrZava status osigurane osobe Zavoda kao
¢lan obitelji Zivotnog partnera od kojeg je raskinuo zivotno partnerstvo:

1. ako je sudskom odlukom stekao pravo na uzdrzavanje, dok traje uzdrzavanje,

2. ako je u vrijeme raskida Zivotnog partnerstva bio potpuno i trajno nesposoban za rad
sukladno propisima o mirovinskom osiguranju,

3. ako su mu sudskom odlukom o raskidu zivotnog partnerstva djeca povjerena na ¢uvanje i
odgoj, pod uvjetom da se prijavi Zavodu u roku od trideset dana od dana pravomocénosti
sudske odluke, ako pravo na obvezno zdravstveno osiguranje ne moze ostvariti po drugoj
0SnoVi.

(4)Osobe iz stavka 3. tocke 1. ovoga Clanka zadrzavaju status osigurane osobe kao ¢lanovi
obitelji i po prestanku uzdrzavanja pod uvjetom da se prijave Zavodu u roku od trideset dana
od dana pravomoc¢nosti sudske odluke, ako pravo na obvezno zdravstveno osiguranje ne
mogu ostvariti po drugoj osnovi.

Mogucénost zastite zdravstvenih interesa zivotnog partnera
Clanak 67.

(1)Radi zastite interesa i dobrobiti svog zivotnog partnera, koji nije sposoban dati pristanak na
bilo koji oblik medicinske intervencije ureden posebnim zakonskim propisima, Zivotni
partneri imaju jednaka prava i obveze kao i brac¢ni drugovi.

(2)Nepovoljno postupanje pri ostvarivanju prava i obveza iz stavka 1. ovog ¢lanka u praksi
koje je uvjetovano cCinjenicom da je zivotno partnerstvo zajednica osoba istog spola
predstavlja diskriminaciju na temelju seksualne orijentacije.

Clanak 68.

(1)Zivotno partnerstvo ima ista prava i obveze kao i bra¢na zajednica u pogledu bilo koje
zakonom ili podzakonskim propisom propisane obveze, prava ili povlastice, koja se odnosi na
obvezno zdravstveno osiguranje i zdravstvenu zastitu.

(2)Zabranjeno je nepovoljnije postupanje prema Zivotnom partnerstvu u pogledu obveza,
prava ili povlastica, koje se odnose na zdravstveno osiguranje i zdravstvenu zastitu od onog
koje je pruzeno bra¢nim zajednicama.



(3)Svi propisi iz podrucja zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zastite tumace se u skladu s
jamstvom iz stavka 2. ovog ¢lanka.

9. PRAVA | OBVEZE ZIVOTNIH PARTNERA U POGLEDU ZAPOSLJAVANIJA |
RADNIH ODNOSA

Zabrana diskriminacije

Clanak 69.

(1)Nepovoljno postupanje bilo koje vrste u pogledu zaposljavanja, radnih uvjeta i
sudjelovanja na trZiStu rada uvjetovano statusom Zivotnog partnerstva predstavlja oblik
diskriminacije temeljem seksualne orijentacije i kao takvo je zabranjeno.

(2)Prava koja su opéim propisom o radu i svim njime propisanim izvorima prava iz radnog
odnosa osigurana, braénim drugovima, zajam¢ena su i Zivotnim partnerima.

Jamstvo zabrane nepovoljnijeg postupanja
Clanak 70.

(1)Prava i obveze Zivotnih partnera na trZiStu rada dopusteno je mijenjati posebnim zakonima
kojima se ureduju radni odnosi, poStujuéi pritom jamstvo zabrane nepovoljnijeg postupanja
prema Zivotnim partnerima u pogledu obveza, prava ili povlastica koje se odnose na poloZaj
na trziStu rada od onih koje su pruzene bracnim drugovima.

(2)Svi propisi o radu tumace se u skladu s jamstvom iz stavka 1. ovog ¢lanka.

10.  PRISTUP JAVNIM | TRZISNIM USLUGAMA

Zabrana diskriminacije

Clanak 71.

(1)Nepovoljno postupanje temeljem statusa Zivotnog partnerstva u pogledu pristupa svim
uslugama, kako na trzistu tako i u javnom sektoru, predstavlja oblik diskriminacije i kao takav
je zabranjen.

(2)Osiguravajuc¢a drustva ne mogu, izravno ili neizravno, dovoditi Zivotna partnerstva u
nepovoljniji polozaj u pogledu pristupa uslugama osiguranja u odnosu na bra¢ne zajednice.



Ugovor o najmu
Clanak 72.
(1)Ugovor o najmu stana sklapa se s jednim partnerom, a iznimno s oba zZivotna partnera.

(2)Najmodavac ne moze raskinuti ugovor o najmu ako se stanom koristi zivotni partner koji
nije naveden u ugovoru o najmu.

(3)U slucaju smrti najmoprimca ili kada najmoprimac napusti stan, prava i duznosti
najmoprimca iz ugovora 0 najmu stana prelaze na njegova zivotnog partnera. Ako Zivotnog
partner nema, prava i obveze iz ugovora o najmu prelaze na dijete i dijete nad kojim ostvaruje
roditeljsku ili partnersku skrb, a koje je navedeno u ugovoru o najmu.

11.  JAVNOPRAVNI POLOZAJ ZIVOTNOG PARTNERSTVA

Odobrenje privremenog boravka radi spajanja obitelji
Clanak 73.

(1) Zivotni partneri koji su Zivotno partnerstvo ili brak sklopili i registrirali u skladu s
propisima drzave u kojoj je partnerstvo ili brak sklopljen, odnosno partneri istog spola koji
zive u neformalnoj zivotnoj zajednici koja traje najmanje tri godine, imaju pravo podnijeti
zahtjev za odobravanje privremenog boravka u Republici Hrvatskoj, sukladno posebnom
zakonu.

(2) U postupku odobrenja privremenog boravka iz stavka 1. ovog ¢lanka, nadlezno tijelo
sukladno posebnom zakonu, duzno je s posebnom paZnjom uzeti u obzir okolnost da su
zivotni partneri svoj obiteljski zivot drzali u tajnosti.

Sloboda kretanja unutar Europskog gospodarskog prostora
Clanak 74.

(1) Kako bi se zajamcila temeljna sloboda kretanja, sukladno Ugovoru o funkcioniranju
Europske Unije, zivotno partnerstvo ili brak izmedu osoba istog spola koje su drzavljani
drzava Clanica Europskog gospodarskog prostora, odnosno onih u kojima jedna od osoba ima
drZavljanstvo drzave izvan Europskog gospodarskog prostora, sklopljeno i registrirano u
skladu s propisima drzave €lanice u kojoj je zajednica sklopljena, uziva jednaku moguénost
pristupa pravima i povlasticama koja ulaze u opseg jamstva temeljne slobode kretanja unutar
Europskog gospodarskog prostora kao i bra¢ne zajednice sklopljene u Republici Hrvatskoj.

(2) U svrhu ostvarivanja temeljne slobode kretanja unutar Europskog gospodarskog prostora,
Zivotno partnerstvo sklopljeno izmedu drzavljana drzava ¢lanica Europskog gospodarskog
prostora u skladu sa odredbama ovog Zakona, ukljuc¢ujuéi partnerstvo u kojem samo jedan od
partnera ima drzZavljanstvo drzave cClanice, bit ¢e izjednaCeno po statusu sa bracnim
zajednicama.



Polozaj Zivotnih zajednica osoba istog spola sklopljenih izvan Europskog gospodarskog
prostora

Clanak 75.

(1) Zivotno partnerstvo odnosno brak osoba istog spola izmedu hrvatskih drzavljana i
drzavljana drzava koje nisu clanice Europskog gospodarskog prostora, sklopljeno i
registrirano u skladu s propisima drzave koja nije ¢lanica Europskog gospodarskog prostora,
izjednaceno je u pogledu prava, obveza i polozaja sa zivotnim partnerstvima sklopljenim
sukladno odredbama ovog Zakona i posebnih propisa kojima se ureduje poloZaj stranaca u
Republici Hrvatskoj.

(2) Zivotno partnerstvo odnosno brak osoba istog spola izmedu drzavljana drzava koje nisu
Clanice Europskog gospodarskog prostora, sklopljeno i registrirano u skladu s propisima
drzave koja nije ¢lanica Europskog gospodarskog prostora, a koji legalno borave na podrucju
Republike Hrvatske, izjedna¢eno je u polozaju s bra¢nim zajednicama drzavljana drzava koje
nisu ¢lanice Europskog gospodarskog prostora.

(3) Kada se radi o pravima i obvezama koja ne ulaze u opseg ¢lanka 74. stavka 1. ovog
Zakona, odredba iz stavka 1. ovog ¢lanka primjenjuje se na zivotno partnerstvo odnosno brak
osoba istog spola, sklopljen izmedu drzavljana drzave ¢lanice Europskog gospodarskog
prostora u drzavi ¢lanici ukljucujuéi i one u kojima jedna od osoba ima drzavljanstvo drzave
izvan Europskog gospodarskog prostora.

Medunarodna zaStita
Clanak 76.

(1) U svrhu ostvarivanja moguénosti zaStite traZitelja azila, azilanta, stranca pod
supsidijarnom zaStitom i stranca pod privremenom zaStitom, a posebno moguénost
ostvarivanja prava na spajanje obitelji, Zivotno partnerstvo uZziva isti status kao brak, ukoliko
je to partnerstvo ve¢ postojalo u zemlji podrijetla trazitelja azila, azilanta, stranca pod
supsidijarnom zasStitom i stranca pod privremenom zastitom.

(2) Ako u zemlji podrijetla ne postoje propisi koji odreduju uvjete nastanka i trajanja Zivotnog
partnerstva, za potrebe ostvarivanje zastite iz stavka 1. ovog ¢lanka primjenjivat ¢e se odredbe
posebnog zakona kojim se ureduju pitanja medunarodne zastite.

(3)U svrhu ostvarivanja moguénosti u¢inkovite zastite iz stavka 1. ovog clanka, nadlezna
tijela ¢e u prikupljanju potrebnih informacija i dokaza odnosno pri donoSenju ocjene iz stavka
1. ovog ¢lanka postupiti sukladno ¢lanku 73. stavku 2. ovoga Zakona.

Stjecanje hrvatskog drzavljanstva
Clanak 77.

Osoba koja je u zivotnom partnerstvu s hrvatskim drzavljaninom moze ste¢i hrvatsko
drzavljanstvo pod istim uvjetima kao i osoba koja je u braku s hrvatskim drzavljaninom.



Prava i obveze Zivotnih partnera tijekom izvrSavanja kazne zatvora
Clanak 78.

Zivotni partneri predstavljaju ¢lanove obitelji i u jednakom su poloZaju sa braénim drugovima
u svrhu ostvarivanja prava i obveza propisanih posebnim zakonom kojim se ureduje polozaju
osoba na izvrSenju kazne zatvora.

Jamstvo zabrane nepovoljnijeg postupanja
Clanak 79.

(1) Javnopravni status Zivotnih partnera koji se odnosi na stjecanje drzavljanstva, slobodu
kretanja i1 boravka i medunarodnu zastitu, dopusteno je mijenjati posebnim zakonima,
postujuéi pritom jamstvo zabrane nepovoljnijeg postupanja prema zivotnim partnerstvima u
pogledu obveza, prava ili povlastica koje su pruZzene bracnim zajednicama.

(2) Svi propisi koji reguliraju javnopravni polozaj zivotnog partnerstva tumace se u skladu s
jamstvom iz stavka 1. ovog ¢lanka.

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 80.

Ministar nadlezan za poslove uprave u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu ovog Zakona
donijet ¢e pravilnik kojim ¢e propisati mjerila za odredivanje iznosa naknade i1 namjenu
prihoda ostvarenih od sklapanja Zivotnog partnerstva, pravilnik kojim ¢e propisati obrazac
isprava koje se izdaju iz registra zivotnog partnerstva te naputak kojim ¢e propisati nacin rada
u vodenju registra.

Clanak 81.

Stupanjem na snagu ovog Zakona prestaje vaziti Zakon o istospolnim zajednicama (,,Narodne
novine*, broj 116/2003).

Clanak 82.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

I. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI | PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI DONOSENJEM ZAKONA TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Postoje¢i pravni okvir kojim je ureden polozaj istospolnih zajednica u Republici
Hrvatskoj je nedostatan.

Zakon o ravnopravnosti spolova (,,Narodne novine®, broj 82/08) i Zakon o suzbijanju
diskriminacije (,,Narodne novine*, broj 85/08 i 112/12) zabranjuju diskriminaciju temeljem
seksualne orijentacije. Antidiskriminacijska jamstva propisana ovim Zakonima prvenstveno
Stite pojedince. Nepovoljno postupanje prema istospolnim zajednicama samo po sebi nije
zabranjeno ovim Zakonima. Ono ¢e u¢i u doseg antidiskriminacijskih jamstava ako se dokaze
uvjetovanost takvog nepovoljnog postupanja specificnom seksualnom orijentacijom o0soba
koje ¢ine zajednicu.

Postoje¢i Zakon o istospolnim zajednicama (,,Narodne novine®, broj 116/03) propisuje
izuzetno uzak opseg prava koja ne mogu osigurati temelj za svakodnevno funkcioniranje
istospolnih zivotnih zajednica.

Zakon o istospolnim zajednicama osigurava istospolnim partnerima samo:

e pravo na medusobno uzdrZavanje i
e pravo na stjecanje zajednicke imovine.

Uz navedeno, prava i povlastice koje ureduju drugi zakoni ne primjenjuju se na
istospolnu, ve¢ samo na bra¢nu i u veéem dijelu na izvanbra¢nu zajednicu.

Stovige, nadin na koji su postavljeni uvjeti nastanka istospolne zajednice pokazao se
teSko ostvarivim u stvarnom zivotu. Kao rezultat navodimo da od 2003. godine, kada je
izglasan Zakon o istospolnim zajednicama do danas, sluzbeno nije potvrden nastanak niti
jedne zajednice.

To ujedno znaci da niti jedan par nije ostvario niti taj skromni opseg imovinskih prava
koje im pruza postojeci pravni okvir.

Postoje¢i pravni okvir nije u skladu sa sustavom zastite ljudskih prava Europske
konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Od donosenja Zakona o istospolnim
zajednicama prije 10 godina, Europski sud za ljudska prava (ESLjP) donio je niz odluka iz
kojih jasno proizlazi kako trenutne norme koje ureduju polozaj istospolnih zajednica u
hrvatskom drustvu ne zadovoljavaju standarde koje je ESLjP razvio tumaceéi Clanak 8. 1
¢lanak 14. Konvencije. ESLjP je postavio jasan standard kako drzave cClanice ne mogu
istospolnim zajednicama uskratiti ona prava koja su pruzila heteroseksualnim zajednicama.
Koja od heteroseksualnih zajednica predstavlja odgovaraju¢eg komparatora ESL;jP
procjenjuje od slucaja do slucaja.

Nadalje, ESLjP je jasno naSao kako stabilne emocionalne istospolne zajednice
predstavljaju obiteljsku jedinicu i kao takve uZivaju zastitu ¢lanka 8. Konvencije, bez obzira



na poredbenu situaciju heteroseksualnih zajednica. Slijedom navedenog, drzave ¢lanice imaju
obvezu istospolnim zajednicama osigurati ona prava koja su neophodna za uspjesno
funkcioniranje stabilne emocionalne zajednice Zivota tj. obiteljske jedinice.

Isto tako, ESLjP ne smatra kako je u ovoj fazi razvoja sustava zaStite Konvencije,
nuzno od drzava Clanica zahtijevati da se omoguci potpuna bracna jednakost. No, Sud je
izri¢ito napomenuo kako u buduénosti takvo $to moze postati slucaj, tim vise Sto je Povelja
ljudskih prava Europske unije odustala od dosad tradicionalne definicije braka kao
heteroseksualne zajednice odnosno S§to je sve veci broj Europskih drzava propisao potpunu
brac¢nu jednakost.

Iz navedenog jasno proizlazi pravna obveza zakonodavne vlasti da osigura
odgovarajuci pravni polozaj zajednicama istospolnih osoba kako prema Europskoj konvenciji,
ali jo$ vaznije i prema Ustavu Republike Hrvatske.

Vazno je napomenuti kako je Ustavni sud Republike Hrvatske od 1998. godine
dosljedno odlucivao kako Europska konvencija za ljudska prava ¢ini sastavni dio ustavnog
okvira Republike Hrvatske te da odredbe Ustava treba tumaciti i primjenjivati sukladno
nacinu na koji Europski sud za ljudska prava tumaci i primjenjuje odgovaraju¢e odredbe
Europske konvencije.

Iz sveg navedenog proizlazi da postoje¢i pravni okvir ne pruza minimum prava koja
su nuzna za uspjesno funkcioniranje zajednice osoba istospolne orijentacije. Uskracujuci
ovim zajednicama prava koja je osigurao heteroseksualnim zajednicama pravni poredak
Republike Hrvatske ne poStuje konvencijsko jamstvo zabrane diskriminacije.

Postoje¢i pravni okvir takoder nije u skladu s nadredenim pravom Europske unije. Sud
Europske unije (Sud pravde) dosljedno je odlu¢ivao kako su gradansko-statusna pitanja poput
uredenja obitelji, u autonomnoj regulatornoj nadleznosti samih drzava ¢lanica pojedinacno,
pod uvjetom da se ta nadleZznost ne koristi kako bi se gradani i gradanke Europske unije
diskriminirali temeljem svoje seksualne orijentacije, u pogledu pristupa onim pravima ¢ije
uredenje ulazi u EU nadleznost. Drugim rije¢ima, suprotno je EU pravu (koje je po svojoj
pravnoj snazi nadredeno bilo kojoj normi nacionalnog zakonodavstva) ako drzava ¢lanica
odredena radna, mirovinska, socijalna i zdravstvena prava koja ulaze u nadleznost Europske
unije definira kao povlasticu ograni¢enu isklju¢ivo na bracne heteroseksualne zajednice.

Ogranicavaju¢i cijeli niz radnih prava odnosno mirovinskih, socijalnih i zdravstvenih
prava vezanih uz polozaj osobe na trzistu rada i u drustvu opcenito, isklju¢ivo na brac¢ne
odnosno izvanbracne partnere i njihove obitelji, pravni poredak Republike Hrvatske nije do
kraja proveo pravno nadredeno jamstvo jednakog postupanja propisano relevantnim aktima
Europske unije.

Postoje¢i pravni okvir zaostaje za druStvenim razvojem. Republika Hrvatska
predstavlja jednu od 12 drzava clanica EU koja de facto nije propisala neki oblik Zivotne
zajednice za istospolne zajednice koji bi im omoguéio minimalnu jednakost prilika.

Velika vecina drzava Clanica je osigurala zakonski okvir kojim jam¢i jednakost prilika
za istospolne zajednice. U trenutku izrade ovog Prijedloga, 8 drzava &lanica i Svicarska kao
Clanica Europskog ekonomskog zajedni¢kog prostora, regulirale su istospolnu Zivotnu
zajednicu kroz institut registriranog/istospolnog/Zivotnog partnerstva. Stovise, dodatnih 8



drzava Clanica je ve¢ propisalo potpunu brac¢nu jednakost. Uz tih 8 drzava valja dodati i
Norvesku odnosno Island kao ¢lanice Europskog ekonomskog zajedni¢kog prostora. Ukratko,
19 EU/EEA drzava clanica je detaljno reguliralo pitanje istospolnih zajednica, 12 njih,
ukljucujuéi Hrvatsku, to jo$ nije ucinilo.

Povelja o ljudskim pravima Europske unije definira brak kao zajednicu dviju osoba,
naglaSavajuc¢i kako je pitanje definicije braka u nadleznosti drzava ¢lanice, pod uvjetom da
koristeéi tu nadleznost, ne ograni¢avaju prava osoba istospolne orijentacije koje im jam¢i EU
pravni poredak, ukljucujuci i slobodu kretanja odnosno dugoro¢nog boravka na cijelom
podrucju EU.

Polazeci od gore navedene prakse Suda pravde i ESLjP, ustavni sudovi drzava ¢lanica
donijeli su niz odluka kojima jamce jednakost istospolnih zajednica.

Na primjer, Ustavni sud Republike Austrije nedavno je presudio kako ustavno jamstvo
zabrane diskriminacije odnosno zaStite dostojanstva, zahtijeva da istospolni parovi imaju
pravo sklopiti registrirano partnerstvo u gradanskom postupku, koji je istovrstan onome u
kojem heteroseksualni parovi sklapaju brak.

Vrhovni sud Republike Italije nedavno je presudio kako ne postoje materijalnopravni
ustavni ili zakonski razlozi zbog kojih bi se moglo odbiti priznanje valjanosti istospolnih
brakova sklopljenih u inozemstvu, prema zakonu drugih drZzava koje takav brak dozvoljavaju.

Ustavni sud Savezne Republike Njemacke, presudio je kako uskrata moguénosti
istospolnih partnera koji zive u registriranoj zivotnoj zajednici, da posvoje biolosko dijete
svog partnera, predstavlja povredu zabrane diskriminacije propisane njemackim Ustavom.

Sukladno navedenom, cilj Kona¢nog prijedloga Zakona o Zivotnom partnerstvu osoba
istog spola bio je postaviti pravni okvir kojim ¢e se povecati opseg prava zajednica
istospolnih osoba. U tom smislu bilo je neophodno pravno regulirati registraciju istospolne
zajednice, ¢ijom institucionalizacijom ¢e se utvrditi i pravni ucinci istospolne zajednice.

Tu je kljucno naglasiti da su Zivotne zajednice istospolnih osoba drustvena Cinjenica i
sastavni su dio hrvatskog drustva. S obzirom da je postojanje zajednica istospolnih partnera
realnost, Konac¢ni prijedlog Zakona o zivotnom partnerstvu osoba istog spola, prvenstveno
ureduje ve¢ postojece stanje.

U tom smislu, Konac¢ni prijedlog Zakona o zivotnom partnerstvu osoba istog spola
osigurava niz prakti¢nih/zivotnih prava vezanih uz status Zivotnih partnera, neophodnih za
svakodnevni normalan zivot u svim aspektima, a Sto smo nastojali normativno rijesiti
adekvatno ostvarivanju prava bracnih partnera.

Kona¢nim prijedlogom Zakona o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola predlaze se:

e Istospolnim partnerima omoguditi sklapanje Zivotnog partnerstva pred drzavnim
tijelom 1 upis istog u registar zivotnog partnerstva, koji vode mati¢ni uredi. Time bi
sve evidencije o gradanskom stanju vodila ista tijela te provodila biljeske o Zivotnom
partnerstvu kroz maticu rodenih;

e Zakonom obuhvatiti pravne ucinke istospolne zajednice, kao Sto su: opca prava i
obveze, uzdrzavanje u okviru zajednice, imovinski odnosi Zivotnih partnera,



nasljedivanje, porezni status Zzivotnog partnerstva, status zivotnog partnerstva u
mirovinskom osiguranju, sustavu socijalne skrbi, zdravstvene zastite, u pogledu
zapoSljavanja i radnih odnosa, pristupa javnim i trZiSnim uslugama te javnopravni
polozaj zivotnog partnerstva (sloboda kretanja, azilantska zastita, privremeni boravak i
spajanje obitelji, stjecanje hrvatskog drZavljanstva), te utvrditi razinu prava koja bi se
odnosila i na neformalnu istospolnu zajednicu,

e Regulirati odnose vezane uz djecu ukoliko Zive u obiteljskoj zajednici istospolnih
partnera, vodeci se interesom zastite djeteta (od prava na suodlu¢ivanje u pitanjima
svakodnevnog Zivota, uzdrzavanja djeteta, samostalno odlu¢ivanje u vaznim Zivotnim
situacijama, donoSenja odluka u svezi s djecom do ostvarivanja roditeljske skrbi
zivotnog partnera).

Razlike koje postoje izmedu istospolnih i heteroseksualnih zajednica u pogledu prava
odnose se prvenstveno na poloZaj djece.

Konac¢ni prijedlog Zakona o zivotnom partnerstvu osoba istog spola ne predvida
mogucnost posvajanja djece za zivotne partnere.

Istovremeno, u skladu s praksom Europskog suda za ljudska prava i postujuci ustavno
nacelo jednakog duznog postovanja, Konacni prijedlog Zakona o Zivotnom partnerstvu osoba
istog spola, uvazava postojece stanje i Cinjenicu da istospolne zajednice s djecom postoje te
predvida moguénost stjecanja prava skrbi zivotnog partnera nad djetetom drugog Zivotnog
partnera.

Odluku o stjecanju skrbi donosi sud isklju¢ivo temeljem zastite i promicanja dobrobiti
djeteta. Na ovaj nacin istospolni partneri dovode se u poredbeni polozaj koji u bra¢nim
zajednicama imaju maceha ili oCuh.

Polozaj djece u zivotnim partnerstvima

Konacni prijedlog Zakona o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola regulira dvije
mogucnosti skrbi o djetetu, koje se medusobno ne iskljucuju.

Obje polaze od cinjenice kako Zivotne zajednice istospolnih partnera u kojima Zive i
njihova djeca postoje te da je radi dobrobiti svih Clanova takve zajednice, a djece posebno,
potrebno urediti odnos izmedu roditelja, djece i zivotnih partnera koji nisu roditelji, ali zive i
brinu za tu djecu.

Treba uzeti u obzir i Cinjenicu da razvoj komparativne sudske prakse u drzavama
¢lanicama EU, ukazuje kako se propust zakonodavca da djetetu, koje zivi u ovakvim
zajednicama, osigura dostojanstven razvoj emocionalnog odnosa s obje osobe koje brinu o
njegovoj dobrobiti, prepoznaje kao diskriminacija samog djeteta.

Konacni prijedlog Zakona o zivotnom partnerstvu osoba istog spola sadrzi dva
moguca modela skrbi o djetetu.

Prvi model roditeljske skrbi prati odredbe o roditeljskoj skrbi, sukladno Obiteljskom
zakonu. Tim odredbama Zivotni partner, koji nije roditelj djeteta, bio bi stavljen u polozaj koji
je usporediv s polozajem koji u bracnim zajednicama imaju oc€uh ili ma¢eha prema djeci svog
bra¢nog druga. Takva osoba ne bi postala roditelj djeteta, ali bi do njegove punoljetnosti



stekla obvezu brinuti o interesima djeteta. Sud bi uvijek imao moguénost oduzeti roditeljsku
skrb zivotnom partneru ako bi smatrao da su interesi djeteta ugrozeni.

Drugi model uvodi institut partnerske skrbi. Partnerska skrb takoder ne omogucava
posvojenje djeteta. Moguénost stjecanja partnerske skrbi, nastala bi tek nakon smrti zZivotnog
partnera roditelja djeteta, pod uvjetom da drugi roditelj djeteta nije Ziv.

Medutim, uvazavaju¢i specificnost planiranja obiteljske zajednica Zivotnog
partnerstva u kojima zive djeca, izuzetno - partnerska skrb se moze steci i za Zivota roditelja
djeteta koje Zivi u Zivotnom partnerstvu, ako drugi roditelj nije poznat ili ako mu je oduzeta
roditeljska skrb zbog zlostavljanja djeteta.

Ovakvo rjesenje bilo je nuzno kako bi se uredili odnosi u onim Zivotnim zajednicama
istospolnih osoba u kojem je jedna od njih, na temelju zajednicke odluke, zacela umjetnom
oplodnjom. lako hrvatski pravni okvir pruza moguénost medicinski pomognute oplodnje
samo ako postoji zdravstvena prepreka zacecu, istospolni parovi u zna¢ajnom broju odlaze u
drzave clanice Europske unije gdje je pristup medicinskoj usluzi pomognute oplodnje
liberalniji. S obzirom na europske i ustavne obveze zakonodavca Kona¢ni prijedlog zakona
nije mogao ignorirati takvu realnost.

Zasnivanjem partnerske skrbi, izmedu djeteta i partnera-skrbnika, nastaju prava i
obveze kao izmedu roditelja i djeteta, u pogledu pravnih ucinaka.

Primjenom instituta partnerske skrbi, osigurala bi se veca pravna sigurnost i zaStita
djetetu 1 Zivotnom partneru koji nije roditelj u posve specificnim odnosima (posvojenje od
strane jednog zivotnog partnera ili pomognuta umjetna oplodnja).

U oba modela sud je kljucan zastitnik interesa djeteta i u oba modela zivotni partner,
koji stjeCe skrb nad djetetom, ne postaje njegov roditelj te se sukladno tome ne uvodi u
maticne evidencije kao roditelj djeteta.

Reguliraju¢i gore navedena podru¢ja, Konaéni prijedlog Zakona bi istospolne
zajednice de jure doveo u jednak druStveni polozaj u odnosu na heteroseksualne Zivotne
zajednice, ¢ime bi zakonodavna vlast ispunila ustavnu obvezu duznog postovanja prema svim
gradanima, bez obzira na njihove medusobne razlike.

Ustavno nacelo jednakog duznog postovanja od strane tijela drzavne vlasti, odrazava
se u Cinjenici da Konacni prijedlog Zakona ukljucuje cijeli niz odredaba koje reguliraju
konkretna zivotna pitanja vazna za istospolne zajednice, koje je pravni poredak veé uredio u
odnosu na heteroseksualne zajednice. Na taj nacin drzavna vlast jasno pokazuje kako jednako
postuje interese svih svojih gradana bez obzira na njihovu seksualnu orijentaciju.

Konacni prijedlog Zakona ukljuéuje i izri¢itu odredbu prema kojoj bi nepovoljno
postupanje, uvjetovano Cinjenicom da je osoba u zivotnom partnerstvu, predstavljalo oblik
diskriminacije temeljem seksualne orijentacije.

Razlike u postupanju izmedu istospolnih i1 heteroseksualnih zajednica koje bi bile
dopustene Zakonom, bile bi dopustene samo pod uvjetom da ne predstavljaju skriveni oblik
diskriminacije temeljem seksualne orijentacije.



Konac¢ni prijedlog Zakona izri¢ito dopusta nekoliko razlika u postupanju prema
istospolnim zajednicama u odnosu na heteroseksualne Zivotne zajednice, preciznije u odnosu
na brak, koje su opravdane legitimnim ciljem kojem sluze i sukladne uvjetu razmjernosti.
Temeljna postavka od koje polazi Konacni prijedlog Zakona u pogledu dopustenih razlika je,
da one u ovom trenutku druStvenog razvoja u Hrvatskoj i Europi opéenito, predstavljaju
pragmati¢an demokratski kompromis izmedu druStvenog stajalista i svjetonazora vezanih uz
uredenje istospolnih zajednica, koja se nalaze u znacajnoj tenziji.

Medutim, kako bi udovoljio standardima koji proizlaze iz Europske konvencije,
Konacni prijedlog Zakona propisuje kako registrirana i neregistrirana zivotna partnerstva
dviju osoba istog spola predstavljaju jedinicu obiteljskog Zivota. To se posebno odnosi na
pitanje priznanja nastanka odnosno prestanka partnerstva, kao minimuma pravne sigurnosti
potrebne za ostvarenje ostalih Zivotnih prava.

Nadalje, Kona¢ni prijedlog Zakona polazi od tumacenja standarda iz c¢lanka 8.
Konvencije, a kao neophodan minimum ukljucuje i pitanja medusobnog uzdrzavanja,
zajednicke imovine, nasljedivanja, medusobnog zastupanja, slobode kretanja, prava u svrhu
spajanja razdvojenih obitelji, odnosa prema djeci €iji je roditelj zasnovao partnerstvo i koja s
njim zive u takvoj zajednici.

Isto tako, kako bi ostvario konvencijski standard, Konac¢ni prijedlog Zakona sadrzi
konkretne odredbe kojima istospolnim zajednicama pruza ona prava koja u Republici
Hrvatskoj uzivaju i heteroseksualne zajednice. Izjednacavajuéi istospolne zajednice zivota S
heteroseksualnim zajednicama u pogledu konkretnih Zivotnih prava, neophodnih za uspjesno
funkcioniranje stabilne emocionalne zajednice zajednickog zivota dviju osoba (bez obzira na
njihovu seksualnu orijentaciju), Kona¢ni prijedlog Zakona je odgovorio i na konvencijski
zahtjev zabrane diskriminatornog postupanja prema stabilnim emocionalnim zajednicama
zivota istospolnih partnera.

Te odredbe odnose se i na jednak pristup osoba koje se nalaze u istospolnim
zajednicama nizu radno-socijalnin i mirovinskih prava koje ve¢ uzivaju heteroseksualne
zajednice. Na taj nacin Republika Hrvatska zadrzava svoju regulatornu nadleznost nad
statusno-obiteljskim pitanjima, postujuci uvjet da tu nadleznost ne koristi na nacin kako bi
istospolne zajednice dovela, de jure ili de facto, u nepovoljniji poloZaj u pogledu pristupa onih
prava s podru¢ja radnih, socijalnih i mirovinskih odnosa koja ulaze u regulatornu nadleznost
Europske unije.

Nadalje, Konacni prijedlog Zakona sadrZi odredbe koje se odnose na slobodu kretanja
osoba na podruc¢ju EU, §to predstavlja jedno od temeljnih prava pravnog poretka Europske
unije. U odnosu na slobodu kretanja osoba koje u Republici Hrvatskoj traze zaposlenje i
njihovih obitelji, Kona¢ni prijedlog Zakona posStuje Cvrsto ustaljeno nacelo medusobnog
priznanja, koje ¢ine kamen temeljac zajednickog trziSta Europske unije. Nacelo medusobnog
priznanja od drzava clanica zahtijeva da daju povjerenje odnosno postuju procjenu drugih
drzava Clanica. U tom smislu, Konac¢ni prijedlog Zakona izri¢ito navodi kako ¢e Republika
Hrvatska postivati nacin na koji druge drzave ¢lanice definiraju institucije braka, izvanbracne
zajednice odnosno zivotnog partnerstva te gradanima iz drugih drzava ¢lanica koji se nalaze u
takvim zajednicama osigurati jednaka prava koja se odnose na pitanja iz nadleznosti EU koje
uzivaju i gradani 1 gradanke Republike Hrvatske.

Ta skupina odredaba se posebno odnosi na polozZaj istospolnih zajednica drzavljana
drugih drzava €lanice EU i njihov status za vrijeme boravka u Hrvatskoj. Takvim gradanima
se priznaje obiteljski status koji im je priznala 1 drzava c¢lanica porijekla te im se sukladno



tome osigurava i pristup svim onim pravima koja ulaze u neku EU regulatornu nadleznost, a
koja su priznata odgovarajucoj zivotnoj zajednici u Hrvatskoj. Radi se o pravima iz podrucja
zapoSljavanja, mirovinskog sustava, zdravstvene zaStite, pristupa javnim i trziSnim uslugama
(npr. obrazovanje, socijalne skrbi, poreznog statusa itd.). Takoder se uklanjaju postojece
prepreke za istospolne zajednice koje postoje u pogledu trajnog boravka u Republici
Hrvatskoj u svrhu spajanja obitelji.

Demokratski kompromis kao temelj Kona¢nog prijedloga Zakona

Konac¢ni prijedlog Zakona odrazava realni drusStveni kontekst u kojem se nalazi
Republika Hrvatska u pogledu odnosa prema poloZaju istospolnih zajednica u hrvatskom
drustvu. Nadalje, Konac¢ni prijedlog Zakona jasno odrazava svijest, kako je potrebno
sveobuhvatno regulirati poloZaj istospolnih zajednica kako bi se uklonile postojece prepreke
njihovoj drustvenoj jednakosti te ispunile gore navedene ustavne i europske pravne obveze.

Kao Sto je navedeno, Kona¢ni prijedlog Zakona odrazava i obvezu jednakog duznog
posStovanja prema svim gradanima, kako u izjednacavanju istospolnih zajednica sa pravima
priznatim heteroseksualnim zajednicama tako i na razini simbolike, kao Sto je na primjer
nacin i postupak sklapanja Zivotnog partnerstva.

Istovremeno, Konacni prijedlog Zakona odrzava i Cinjenicu da znacajan dio gradana
ima odredenu bojazan ili skepsu u pogledu znacajnih intervencija u nacine na koji je
tradicionalno ureden obiteljski Zivot u hrvatskom drustvu. Bez obzira smatra li netko takav
stav utemeljenim ili ne, Cinjenica je kako se radi o legitimnom demokratskom pravu na
drugacije misljenje.

Konacni prijedlog Zakona je pokusaj demokratskog kompromisa izmedu vrijednosnih
stajalista i svjetonazora koji se trenutno nalaze u tenziji u hrvatskom drustvu.

Taj kompromis se odrazava u sljede¢im obiljezjima Kona¢nog prijedloga Zakona:

o Konaéni prijedlog Zakona uvodi instituciju zivotnog partnerstva kao formu
zajednickog Zivota istospolnih osoba
- institucija braka stoga i1 dalje ostaje ogranicena na zajednicu heteroseksualnih osoba.

. Konacni prijedlog Zakona osigurava pristup vecini konkretnih zivotnih prava koje
tradicionalno uzivaju heteroseksualne zajednice
- u tom smislu osigurana je jednakost prilika u pogledu prakti¢nih stvari za istospolne i
heteroseksualne zajednice, a razlike u njihovoj formi odrzavaju razlicite tradicije
izgradnje zajednickog Zivota.

J Razlike koje postoje izmedu istospolnih i heteroseksualnih zajednica u pogledu prava
odnose se prvenstveno na polozaj djece
- time se uvaZzava kako je u ovoj fazi razvoja poloZaja istospolnih zajednica u
hrvatskom drustvu, najveci interes i nedoumica znacajnog broja gradana usmjerena
prema poloZaju djece.

o Konacni prijedlog Zakona ne predvida moguénost posvajanja djece od strane Zivotnih
partnera
- udrzavnim maticama kao roditelji i dalje ¢e biti navedeni bioloski roditelji



- Istovremeno, Konac¢ni prijedlog Zakona uvazava postojece stanje i1 Cinjenicu da
istospolne zajednice s djecom postoje te predvida moguénost stjecanja prava skrbi
Zivotnog partnera nad djetetom drugog Zivotnog partnera.

. Zivotnim partnerstvima su osigurana konkretna prakti¢na prava neophodna za
svakodnevni normalan zivot
o Razlike koje ostaju izmedu istospolnih i heteroseksualnih zajednica prvenstveno

postoje jer odrazavaju postovanje prema razli€itim tradicijama koje Stoje iza razvoja ovih
zajednica.

. Razlike koje omogucavaju jednakost prilika u stvarnom zivotu zadovoljavaju trenutni
konvencijski minimum u skladu su s nacelom razmjernosti.

Il. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Clanak 1.
Ovim ¢lankom utvrden je sadrZaj zakona.

Clanak 2.

Ovim c¢lankom utvrdena je definicija pojma zivotnog partnerstva kao zajednice obiteljskog
Zivota dvije osobe istog spola koje su sklopile Zivotno partnerski odnos pred nadleznim
tijelom na nacin kako je propisan ovim Zakonom.

Clanci 3. i 4.

Ovim c¢lancima utvrdena je definicija pojma neformalnog Zivotnog partnerstva i ucinci
neformalnog zivotnog partnerstva. Takoder su utvrdeni uvjeti za priznavanje neformalnog
Zivotnog partnerstva, koji su isti kao i uvjeti za priznavanje izvanbra¢ne zajednice. Sto se ti¢e
ucinaka neformalnog Zivotnog partnerstva, u pogledu osobnih prava, imovinskih odnosa i
odnosa vezanih uz djecu, primjenjuju se odredbe ovog Zakona odnosno neformalno Zivotno
partnerstvo je po pravnim ucincima izjednaceno s zivotnim partnerstvom. Medutim, kada je
rije¢ o ostalim pravima, od nasljedivanja preko poreznog i mirovinskog sustava do javno
pravnog polozaja, neformalno Zivotno partnerstvo je izjednaCeno s izvanbracnim
zajednicama.

Clanak 5.

Ovim c¢lankom propisuje se da izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a koji imaju rodno
znacenje, bez obzira jesu li koriSteni u muskom ili Zenskom rodu, obuhvacaju na jednak nacin
muski i zenski rod.

Clanak 6.
Ovim ¢lankom propisana su nacela na kojima se zasniva Zivotno partnerstvo te je propisana
zabrana nasilja u zajednici obiteljskog Zivota te zabrana svakog oblika diskriminacije.

Clanak 7.

Ovim ¢lankom propisuju se pretpostavke za sklapanje Zivotnog partnerstva te se utvrduje da
ukoliko nije ispunjena neka od propisanih pretpostavki smatra se da zivotno partnerstvo nije
sklopljeno. Takoder, propisano je tko moze podnijeti tuzbu radi utvrdivanja postojanja ili
nepostojanja Zivotnog partnerstva.



Clanci 8., 9., 10.,11.i 12.

Ovim ¢lancima propisane su pretpostavke za valjanost Zivotnog partnerstva. Zivotno
partnerstvo ne moze sklopiti osoba koja nije navrsila 18 godina Zivota, osoba nesposobna za
rasudivanje, osobe koje su u krvnom srodstvu u ravnoj lozi, a u poboc¢noj do ¢etvrtog stupnja
te osobe koje su u zivotnom partnerstvu ili braku. Ako je zivotno partnerstvo sklopljeno, a
nisu bile ispunjene zakonske pretpostavke za njegovo sklapanje, primjenjuju se odredbe ovog
zakona o poniStaju zivotnog partnerstva.

Clanak 13.

Ovim ¢lankom propisano je kome se podnosi prijava namjere sklapanja Zivotnog partnerstva i
Sto se prilaze kod te prijave. Za zivotne partnere koji su rodeni na teritoriju Republike
Hrvatske mati¢ar po sluzbenoj duznosti provjerava njihov upis u maticu rodenih te oni kod
prijave svoj identitet dokazuju identifikacijskom ispravom (osobna iskaznica ili putovnica).

Stranci koji namjeravaju sklopiti zivotno partnerstvo u Republici Hrvatskoj moraju priloziti
ispravu o rodenju iz drzave svog rodenja i1 druge isprave potrebne isprave kako bi se utvrdilo
ispunjenje pretpostavki za valjanost zivotnog partnerstva, koje su propisane ovim Zakonom.

Clanci 14. i 15.

Ovim ¢lancima propisano da je duznost maticara da provjeri da li su ispunjene pretpostavke
za sklapanje zivotnog partnerstva te je opisan postupak u slucaju kad mati¢ar utvrdi
neispunjenje propisanih pretpostavki.

Clanci 16. i 17.

Navedenim ¢lancima propisana je duznost maticara da od osoba koje namjeravaju sklopiti
Zivotno partnerstvo uzme izjave o izboru njihova prezimena te da dogovore datum sklapanja
zivotnog partnerstva u propisanom razdoblju, a koje se racuna od dana podnosenja prijave.
Propisan je 1 izuzetak u posebnim slucajevima kad se datum za sklapanje Zivotnog partnerstva
moze odrediti i u kra¢em roku od propisanog.

Clanak 18.
Ovim c¢lankom propisano je kad se smatra da je doslo do povlacenja prijave namjere sklapanja
zivotnog partnerstva.

Clanak 19.

Ovim ¢&lankom je propisano gdje se moze sklopiti Zivotno partnerstvo. Zivotno partnerstvo se
moze sklopiti i izvan sluzbene prostorije, za §to se placa posebna naknada. Takoder je
propisana ovlast za odredivanje iznosa naknade i namjene prihoda ostvarenih od sklapanja
Zivotnog partnerstva izvan sluzbene prostorije.

Clanak 20.

Ovim ¢lankom propisan je krug osoba koje prisustvuju sklapanju zivotnog partnerstva. Dakle,
osobe koje namjeravaju sklopiti Zivotno partnerstvo, dva svjedoka i maticar. Nadalje,
predvideno je da svjedok moze biti svaka punoljetna i poslovno sposobna osoba.

Clanci 21. i 22.

Navedenim c¢lancima propisano je postupanje mati¢ara prilikom c¢ina sklapanja Zivotnog
partnerstva. Takoder je propisano da se zivotno partnerstvo upisuje u registar zivotnog
partnerstva iz kojeg se izdaju isprave o sklopljenom Zivotnom partnerstvu. Propisana je




obveza matiCara da obavijest o sklopljenom Zivotnom partnerstvu i promjeni prezimena
dostavi drugom mati¢nom uredu u kojem se vodi matica rodenih zivotnog partnera kao i
drugim nadleznim tijelima koja vode evidencije o gradanima.

Clanci 23. i 24.

Navedenim c¢lancima propisani su nacini prestanka zivotnog partnerstva i to: smréu,
poniStajem, proglasenjem Zivotnog partnera umrlim i raskidom Zivotnog partnerstva. Takoder
propisuje se pravo zadrzavanja prezimena zivotnih partnera koje su imali u trenutku prestanka
Zivotnog partnerstva.

Clanci 25., 26.1 27.

Navedeni ¢lanci se odnose na prestanak zZivotnog partnerstva poniStajem, postupak suda u
slucajevima ponistaja, dokazivanje postojanja ili nepostojanja zivotnog partnerstva ili braka u
postupku ponistaja te pravni uéinci ponistaja.

Clanak 28.

Ovim ¢lankom propisan je postupak dokazivanja postojanja odnosno nepostojanja Zivotnog
partnerstva pred nadleznim sudom. Pravo na tuzbu za ponisStaj imaju zivotni partneri, centar
za socijalnu skrb i osobe koje imaju pravni interes.

Clanci 29. i 30.

Ovim c¢lancima propisan je postupak raskida zivotnog partnerstva. Do raskida zivotnog
partnerstva moze doci u postupku pred sudom, kao i ,,ubrzanom* postupku pred mati¢arom.
Ukoliko u zajednici zivotnih partnera zive djeca, isto se moze raskinuti iskljucivo pred
sudom. Medutim, ukoliko u zajednici zivotnih partnera ne Zive djeca i postoji sporazumna
volja da se zajednica raskine, isto mogu uciniti davanjem izjave na zapisnik kod maticara. Na
temelju obostrano izjavljene volje partnera o raskidu Zivotnog partnerstva, mati¢ar o istom
upisuje biljeSku u registar, te dostavlja obavijest nadleznom mati¢aru radi upisa u matici
rodenih Zivotnih partnera.

Za sve sporove koji se vode pred sudom, adekvatno se primjenjuju odredbe Obiteljskog
zakona koje se odnose na bracne sporove.

Clanak 31.

Ovim c¢lankom propisan je nacin vodenja registra u koji se upisuju registrirana Zivotna
partnerstva. Registar se vodi u obliku jedinstvene sredi$nje elektronicke baze podataka o svim
sklopljenim zivotnim partnerstvima. Kako se radi o elektronickoj bazi, propisano je da se na
obradu podataka primjenjuju propisi kojima se ureduje =zaStita osobnih podataka i
informacijska sigurnost.

Clanak 32.

Ovim c¢lankom propisana je nadleznost za vodenje registra o Zivotnom partnerstvu. O
zivotnim partnerstvima se vodi jedinstveni Registar za podru¢je Republike Hrvatske prema
postoje¢im mati¢nim podrucjima koja odreduju mjesnu nadleznost maticara.

Clanak 33.
Ovim c¢lankom propisano je koji se podaci o Zivotnim partnerima upisuju kod temeljnog
upisa, a koji kod naknadnog upisa u registru Zivotnog partnerstva.



Clanci 34., 35. i 36.

Ovim c¢lancima propisan je nacin ispravka greSke u registru o Zivotnom partnerstvu, izdavanje
isprava iz registra te tko i pod kojim uvjetima moze traziti pravo uvida u podatke koji su
upisani u registar i u spise na temelju kojih je upis u registar izvrsen.

Iz registra se izdaju izvadak i potvrda iz registra Zivotnog partnerstva. Izvadak sadrzi podatke
koji su upisani u registar do vremena izdavanja izvatka, a potvrda sadrzi posljednje vazece
podatke upisane u registar do izdavanja potvrde koji se iskazuju u pripadaju¢im rubrikama.

Clanak 37.

Ovaj ¢lanak se odnosi na opca prava zivotnih partnera. Ovim ¢lankom propisano je pravo
zivotnih partnera da sporazumno i zajednicki odlucuju o svim pitanjima koja su od znacaja za
zajednicki zivot te da isti imaju pravo na zaStitu privatnosti obiteljskog Zivota i pravo na
medusobno zajedniStvo. Propisana je i obveza medusobnog pomaganja i pruZanja njege i
pomoc¢i u slucaju bolesti Zivotnog partnera.

Clanak 38.

Ovim ¢lankom propisuje se mogucnost sporazuma o prezimenu o kojim ¢e se sluziti osobe
koje namjeravaju sklopiti zZivotno partnerstvo te su propisane Cetiri moguce kombinacije
izbora prezimena za koje se Zivotni partneri mogu odluciti.

Clanak 39.

Navedenom odredbom propisana je duznost uzdrzavanja u okviru Zivotnog partnerstva.
Uzdrzavanje je duznost i pravo zivotnih partnera te pod posebnim uvjetima djece i Zivotnog
partnera roditelja odnosno djece i partnera skrbnika. Na propisano uzdrZzavanje primjenjuju se
odredbe posebnog zakona koji ureduje obiteljske odnose.

Clanci 40.,41., 42. i 43.

Ovim odredbama propisani su odnosi vezani uz djecu, a koji se odnose na ostvarivanje
roditeljske skrbi zivotnog partnera, donoSenje odluka u vezi s djetetom, ostvarivanje osobnih
odnosa nakon prestanka Zivotnog partnerstva i na ostale odnose vezane uz djecu.

Ostvarivanje roditeljske skrbi zivotnog partnera identi¢no je ostvarivanju roditeljske skrbi nad
djetetom od strane oc¢uha i macéehe. Potrebno je ukazati da se navedeni odnosi ureduju na
nacin kako je to propisano odredbama posebnog zakona koji ureduje obiteljske odnose.

Clanci 44., 45., 46., 47., 48. i 49.
Navedenim ¢lancima ureden je institut partnerske skrbi, tj. uvjeti za ostvarivanje partnerske
skrbi, prava i obveze partnera-skrbnika, uéinci te prestanak partnerske skrbi.

Mogucnost stjecanja partnerske skrbi moze nastati tek nakon smrti zivotnog partnera roditelja
djeteta, pod uvjetom da drugi roditelj djeteta nije Ziv ili mu je oduzeta roditeljska skrb zbog
zlostavljanja djeteta.

Izuzetno, uvazavajuéi specifi¢nost planiranja obiteljske zajednica zivotnog partnerstva u
kojima zive djeca, partnerska skrb se moze ste¢i 1 za zivota roditelja djeteta koje zivi u
zivotnom partnerstvu, ako drugi roditelj nije poznat. Primjenom instituta partnerske skrbi,
osigurala bi se veéa pravna sigurnost i zaStita djetetu i Zivotnom partneru koji nije roditelj u
posve specifiénim odnosima (posvojenje od strane jednog zivotnog partnera ili pomognuta
umjetna oplodnja). Takoder je proSirena moguénost zasnivanja partnerske skrbi nad djetetom



kada je drugom roditelju oduzeta roditeljska skrb zbog zlostavljanja djeteta. O partneru-
skrbniku djeteta odlucuje sud, a biljeska o stjecanju skrbi se upisuje u maticu rodenih djeteta.
Partner-skrbnik djeteta ne postaje njegov roditelj te se sukladno tome ne uvodi u mati¢ne
evidencije kao roditelj djeteta.

Zasnivanjem partnerske skrbi, izmedu djeteta i partnera-skrbnika djeteta, nastaju prava i
obveze kao izmedu roditelja i djeteta, u pogledu pravnih u¢inaka. Institut partnerske skrbi nije
istovjetan institutu posvajanja iz Obiteljskog zakona. Pravni uéinci posvojenja i partnerske
skrbi se razlikuju u sljede¢em:

- Posvajanjem djeteta nastaje odnos srodstva izmedu djeteta i srodnika posvojitelja odnosno
prestaje odnos srodstva izmedu djeteta i njegovih bioloskih roditelja i njihovih srodnika. Kod
partnerske skrbi ne nastaje odnos srodstva izmedu djeteta i srodnika Zivotnog partnera
odnosno ne prestaje odnos srodstva izmedu djeteta i njegovih bioloskih roditelja i njihovih
srodnika.

- Do posvajanja djeteta moze doci za Zivota bioloSkih roditelja odnosno kada su oni poznati.
Partnerska skrb zasniva se kada je drugi roditelj preminuo ili je nepoznat ili mu je oduzeta
roditeljska skrb zbog zlostavljanja djeteta.

- Do posvajanja moze do¢i i kada oboje posvojitelja nisu bioloSki roditelji djeteta. Do
partnerske skrbi moze do¢i samo u slucaju kada je jedan od partnera roditelj djeteta.

Iz navedenog je jasno kako institut partnerske skrbi nije istovjetan institutu posvajanja kako u
imenu tako 1 u sadrzaju. No, iz na¢ina na koji je reguliran institut partnerske skrbi kako ¢e
dijete koje zivi u istospolnoj obiteljskoj zajednici imati i moguénost uzivati zastitu i skrb one
osobe koja se brine za njegovu dobrobit i kojoj je to dijete emocionalno privrzeno.

Nadalje, propisan je postupak i podnoSenje zahtjeva za prestanak partnerske skrbi te nadleznost suda
da odlu¢i o prestanku partnerske skrbi. Sud ¢e, vodeéi se dobrobiti djeteta, u slucaju vracanja
roditeljske skrbi bioloskom roditelju kojem je ista oduzeta, odluciti i o prestanku partnerske skrbi
Zivotnog partnera nad djetetom.

Clanci 50., 51., 52., 53. i 54.

Navedenim ¢lancima regulirani su imovinski odnosi Zivotnih partnera. Odredbama je
propisano S$to se smatra partnerskom stecevinom te koja imovina predstavlja vlastitu imovnu
zivotnih partnera. Takoder, propisano je pravo zivotnih partnera da ugovorom o imovini
mogu urediti svoje odnose koji se ti¢u partnerske ste¢evine. Nadalje, na imovinske odnose
koji nisu obuhvacéeni odredbama Zakona o zivotnom partnerstvu osoba istog spola na
odgovarajuci nacin primjenjuju se odredbe Obiteljskog zakona koje se odnose na to podrucje.

Clanci 55.
Ovim odredbama uredeno je pravo nasljedivanja, tj. koje osobe nasljeduju zivotnog partnera
te kako se dijeli ostavina.

Clanci 56., 57., 58., 59., i 60.

Navedenim odredbama propisan je porezni status Zivotnog partnerstva, a koji se odnosi na
pitanje poreznih oslobodenja, osobne odbitke, pravo na naknadu i oslobodenje poreza na
nekretninama. Ovim odredbama su osim Zzivotnih partnera, obuhvacena i djeca nad kojom se
ostvaruje roditeljska ili partnerska skrb. Takoder, propisano je jamstvo koje se odnosi na
zabranu nepovoljnog postupanja.




Clanci 61., 62. i 63.

Navedenim odredbama propisan je status Zivotnog partnerstva u mirovinskom osiguranju te
su definirani ¢lanovi obitelji osiguranika na koje se prava iz mirovinskog osiguranja odnose.
Clanovima obitelji smatraju se Zivotni partner, dijete nad kojim ostvaruje partnersku skrb,
dijete preminulog Zivotnog partnera kojeg je osiguranik uzdrzavao i zivotni partner roditelja
osiguranika kojeg je osiguranik uzdrzavao. Ovi ¢lanovi obitelji Zivotnog partnera ostvaruju
pravo na obiteljsku mirovinu sukladno propisima kojima se ureduje mirovinsko osiguranje.

Nadalje, propisano je pravo na produzeno osiguranje te, kako bi se pravom iz mirovinskog
osiguranja obuhvatila i prava koja nisu posebno navedena u zakonu, i jamstvo zabrane
nepovoljnog postupanja.

Clanci 64. i 65.

Navedenim odredbama propisan je status Zivotnih partnera u sustavu socijalne skrbi, koji im
osigurava minimalna sredstva za osiguranje osnovnih Zzivotnih potreba te dostupnost svih
usluga i prava iz sustava socijalne skrbi kako je propisano posebnim zakonom. Takoder
propisano je i jamstvo zabrane nepovoljnijeg postupanja.

Clanak 66., 67. i 68.

Navedenim odredbama propisana su prava i obveze Zivotnih partnera u sustavu obveznog
zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zastite te je propisan status zdravstvenog osiguranika.
Zivotni partneri, njihova djeca i djeca koja su u njihovoj roditeljskoj ili partnerskoj skrbi,
smatraju se osiguranim osobama kojima se osiguravaju prava i obveze iz obveznog
zdravstvenog osiguranja.

Isto tako, radi zaStite interesa i dobrobiti svoga partnera, koji nije sposoban dati pristanak na
bilo koji oblik medicinske intervencije ureden posebnim zakonskim propisima, Zivotnim
partnerima se osiguravaju jednaka prava i obveze koje imaju i bra¢ni drugovi. Nepovoljno
postupanje pri ostvarivanju prava predstavlja oblik diskriminacije na temelju seksualne
orijentacije.

Zivotnim partnerstvima osiguravaju se ista prava i obveze kao i bra¢nim zajednicama u
pogledu obveza, prava ili povlastica koje se odnose na obvezno zdravstveno osiguranje i
zdravstvenu zastitu.

Clanci 69. i 70.

Navedenim odredbama propisana su prava i1 obveze zivotnih partnera koji se ticu
zaposljavanja i radnih odnosa te je zabranjena diskriminacija u pogledu istih. Nepovoljno
postupanje bilo koje vrste kod zaposljavanja, radnih uvjeta i sudjelovanja na trzistu rada
predstavlja oblik diskriminacije na temelju seksualne orjentacije i kao takvo je zabranjeno.

Clanci 71. i 72.

Navedenim odredbama propisana je zabrana diskriminacije u pogledu pristupa javnim i
trziSnim uslugama te je definirano sklapanje ugovora o najmu stana od strane jednog Zivotnog
partnera, odnosno oba Zivotna partnera, odnosno prava i zaStitu koju ostvaruje partner na
kojeg ne glasi ugovor.




Clanci 73., 74. i 75.

Navedeni ¢lanci reguliraju javno pravni polozaj istospolnih zajednica koje su nastale izvan
Republike Hrvatske bilo da se radi o drzavama koje su Clanice Europskog gospodarskog
prostora bilo da se radi o drzavama koje nisu ¢lanice istoga, sukladno Direktivi 2004/38 na
nacin kojim se jasno odreduje polozaj istospolnih zajednica zasnovanih izvan drzava Clanica
Europskog gospodarskog prostora.

Zivotni partneri koji su sklopili Zivotno partnerstvo ili brak izmedu osoba istog spola te
partneri istog spola koji Zive u neformalnoj Zivotnoj zajednici imaju pravo podnijeti zahtjev
za odobravanjem privremenog boravka u Republici Hrvatskoj, prema posebnom zakonu.

Kako bi se zajamcila sloboda kretanja unutar Europskog gospodarskog prostora, zakon jasno
razlikuje situacije sklopljenog partnerstva ili braka osoba istog spola unutar europskog
gospodarskog prostora i izvan njega.
Zivotno partnerstvo ili brak osoba istog spola koje su drzavljani drzava ¢lanica Europskog
gospodarskog prostora sklopili medusobno ili s drzavljaninom drzave izvan Europskog
gospodarskog prostora, u jednoj od drzava cClanica, uzivaju jednaku moguénost pristupa
pravima i povlasticama kao i bracne zajednice sklopljene u Republici Hrvatskoj.
Medutim ako je brak ili Zivotno partnerstvo sklopljeno izvan europskog gospodarskog
prostora, razlikuju se tri situacije, i to:

- kada je rije¢ o zajednici hrvatskog drzavljanina i drzavljanina drzave neclanice

Europskog gospodarskog prostora,

- kada je rije¢ o zajednici europskog drzavljanina s drzavljaninom drzave neclanice
Europskog gospodarskog prostora i

- kada je rije¢ o zajednici drzavljana neclanica Europskog gospodarskog prostora

Clanci 76.,77., 78.i 79.

Navedenim odredbama reguliran je javnopravni polozaj zivotnog partnerstva koji se odnosi
na medunarodnu zastitu, stjecanje hrvatskog drZavljanstva, prava i obveze tijekom izvrSavanja
kazne zatvora te jamstva zabrane nepovoljnog postupanja u navedenim situacijama.

Clanak 80.

Ovom odredbom propisana je rok i ovlast za donoSenje provedbenih propisa kojim ¢e se
propisati mjerila za odredivanje iznosa naknade i namjenu prihoda ostvarenih od sklapanja
Zivotnog partnerstva izvan sluzbenih prostorija, obrazac isprava koje se izdaju iz registra
zivotnog partnerstva te kojim ¢e se propisati na¢in rada u vodenju registra.

Clanci 81. i 82.
Ovim odredbama propisan je prestanak vaZzenja ranijeg zakona te stupanje na snagu novog
zakona.

III. OCJENA POTREBNIH SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva iz Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske.



IV. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA ZAKONA
TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Prihvacéene su primjedbe Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
te zastupnice Mirele Holy i zastupnika Davorina Mlakara da se promjeni naziv zakona, na
na¢in da nedvojbeno ukazuje na krug osoba na koje se odnosi te je u Kona¢nom prijedlogu
promijenjen naziv u Zakon o zivotnom partnerstvu osoba istog spola.

Predlagatelj je takoder prihvatio primjedbe zastupnika Davorina Mlakara i
Zeljka Reinera o izri¢ajnoj neuskladenosti definicija Zivotnog partnerstva i neformalnog
Zivotnog partnerstva. Clankom 2. propisano je da je Zivotno partnerstvo zajednica obiteljskog
Zivota dvije osobe istog spola sklopljena pred nadleznim tijelom u skladu s odredbama ovoga
Zakona. Takoder, promijenjen je i ¢lanak 3. stavak 1. te je neformalno Zivotno partnerstvo
definirano kao zajednica obiteljskog Zivota dviju osoba istog spola, koje nisu sklopile Zivotno
partnerstvo pred nadleznim tijelom, ako zajednica traje najmanje tri godine i udovoljava
pretpostavkama propisanim za valjanost Zivotnog partnerstva.

Razmotrene su i prihvacene primjedbe Odbora za obitelj, mlade 1 sport da se
Republika Hrvatska dovodi u jedinstvenu situaciju pravno izjednacavajué¢i neformalne
zajednice s formalnima. Stoga je u Kona¢nom prijedlogu Zakona ¢lanak 4. promijenjen te je
predvideno da neformalno Zzivotno partnerstvo, koje ispunjava pretpostavke iz ¢lanka 3.
stavka 1. Zakona, stvaraju osobne i imovinske u¢inke na koje se na odgovaraju¢i nacin
primjenjuju odredbe zakona o osobnim pravima i imovinskim odnosima Zivotnih partnera,
osim izbora prezimena. Ovakvom odredbom poloZzaj neformalnih Zivotnih partnerstva
izjednacen je s polozajem izvanbracnih zajednica predviden Obiteljskim zakonom. Time je
prihvacena primjedba zastupnika Davorina Mlakara koja se odnosi na ucinke neformalnog
zivotnog partnerstva obzirom da je razina prava neformalnog Zzivotnog partnerstva
izjednaCena s izvanbra¢nom zajednicom, osim po mogucnosti posvajanja djece.

Predlagatelj je razmotrio i prihvatio primjedbu zastupnika Zeljka Reinera da se
u tekstu zakona nigdje ne upucuje na Zakon o zastiti od nasilja u obitelji te je u ¢lanku 6.
dodan novi stavak 2. kojim je predvideno da se zabranjuje svaki oblik nasilja u zajednici
obiteljskog zivota, a prevencija, sankcioniranje i suzbijanje svih vrsta nasilja u istoj ureduje se
posebnim zakonom.

Predlagatelj je prihvatio primjedbu i prijedlog Odbora za ravnopravnost
spolova i zastupnice Gordane Sobol da se prosiri mogucnosti zasnivanje partnerske skrbi i za
Zivota zivotnog partnera, roditelja djeteta te je u Clanku 44., predvideno da se partnerska skrb
moZe zasnovati i za Zivota Zivotnog partnera roditelja djeteta, ne samo ako drugi roditelj nije
poznat,ve¢ i ako mu je oduzeta roditeljska skrb zbog zlostavljanja djeteta.

Prihvacene su primjedbe Odbora za obitelj, mlade i sport i Pravobraniteljice za
osobe s invaliditetom da se ¢lankom 67. uvodi svojevrsni pravni zastupnik punoljetne osobe.
Stoga je clanak promijenjen te je predvideno da radi zaStite interesa i dobrobiti svoga
partnera, koji nije sposoban dati pristanak na bilo koji oblik medicinske intervencije ureden
posebnim zakonskim propisima, Zivotni partneri imaju jednaka prava i obveze kao i bra¢ni
drugovi.

Sukladno uvaZenim primjedbama, predlagatelj je nomotehnicki i izri¢ajno
uredio tekst Konacnog prijedloga zakona.



V. PRIJEDLOZI | MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO S OBRAZLOZENJEM

Odbor za ravnopravnost spolova, Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina i veéi broj zastupnica i zastupnika (Mirela Holy, Sime Lu¢in, Sonja Konig, Igor
Kolman, Boris Blazekovi¢, Branko Vuksi¢) predlazu razmotriti odredbe koje se ticu
posvajanja djece, posebice kada je jedan od partnera bioloski roditelj toga djeteta. Predlagatel]
smatra kako drustvene okolnosti u kojima su se u Hrvatskoj razvijale bracne, izvanbracne i
istospolne zajednice obiteljskog zivota odreduju bitne razlike izmedu njih u pogledu polozaja
djece koja Zive u tim zajednicama u druStvu. Stoga je bio duzan zajam¢iti jednaku kvalitetu
zaStite prava istospolnim zajednicama, a $to je ucinio kroz institut partnerske skrbi o djetetu.
Na ovaj nacin razlika izmedu posvajanja i partnerske skrbi djeteta svedena je prvenstveno na
nacin na koji je regulirano pitanje nastajanja ili prestanka srodnickih veza izmedu djeteta,
bioloskih roditelja i njihovih srodnika. Predlagatelj se odlucio za kombinirani pristup koji se
temelji na demokratskom kompromisu izmedu dvaju stajaliSta prisutnih u hrvatskom drustvu.

Nije prihvacena primjedba pojedinih ¢lanova Odbora za zdravlje i socijalnu
politiku da se prijedlogom Zakona zadire u materiju drugih zakona te je stoga potrebno
razdvojiti neka prava, posebice prava djeteta koja bi trebala biti sadrzana iskljucivo u
Obiteljskom zakonu. Naime, zbog specificnosti istospolnih zajednica 1 dosadasnje
nemogucnosti ostvarivanja odredenih prava koja su dostupna bra¢nim i izvanbracnim
zajednicama, u svrhu garancije ostvarenja istih zadrZano je predlozZeno rjeSenje.

Nije prihvaéena primjedba zastupnika Ivana Simonoviéa koji smatra da je
predlaganjem ovog zakona izigravana volja Hrvatica i Hrvata izrazena putem narodnog
referenduma prosle godine. Naime, odlukom Ustavnog suda jasno je receno da ,,eventualna
dopuna Ustava odredbom prema kojoj je brak zZivotna zajednica Zene i muskarca ne smije
imati nikakvog utjecaja na daljnji razvitak zakonskih okvira instituta izvanbra¢ne i istospolne
zajednice u skladu s ustavnim zahtjevom da svatko u Republici Hrvatskoj ima pravo na
postovanje i pravnu zastitu svog osobnog i obiteljskog Zivota te svoga ljudskog dostojanstva“.

Zastupnici Zeljko Reiner i Drazen Purovié¢ miljenja su da ovim zakonskim
rjeSenjima, djeca prestaju biti nositelji prava 1 postaju predmet uredenja prava
homoseksualnih osoba koji im nisu ni roditelji ni posvojitelji. Dokaz da su interesi djece
daleko iznad ostalih pokazuje jednostavna Cinjenica kako se niti jedna odluka kojom se u
svakom konkretnom slucaju ureduje polozaj djece ne moze donijeti izvan sudskog postupka u
kojem sud svaku svoju odluku mora obrazloziti kao neophodnu i svrsishodnu za zastitu
interesa i dobrobiti djeteta.

Nadalje, zastupnici Zeljko Reiner, Drazen Purovié i Ivan Simonovié smatraju
da zakon treba izricito propisati zabranu posvajanja djece odnosno da se ovakovim izri¢ajem
omogucava posvajanje djece od strane zivotnih partnera. Predlagatel;j istice da ovim zakonom
nije omoguceno posvajanje djece, Stovise posvajanje nije predmet ovog zakona, pa se istim ne
moze niti zabranjivati. Predlagatelj je na vrlo jasan nacin obrazlozio razloge zbog kojih nije
prihvatio zahtjeve da se pristup posvojenju omoguci i Zivotnim partnerima.

Sto se tide priziva savjesti, istaknutog u izvijes¢u s rasprave Odbora za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina te kroz raspravu zastupnika Zeljka Reinera i Drazena
Dburovica, prigovor prvenstveno odrazava svjetonazorsko stajaliSte. Predlagatelj ne osporava



politicki legitimitet takvog stajalista, ali istovremeno predlagatelj ima obvezu postovati
temeljno vrijednosno nacelo duznog postovanja propisano ¢lankom 1. Ustava, prema kojem
drzavna vlast ima obvezu jednakog duznog poStovanja svih gradana bez obzira na njihove
razli¢itosti. Sluzbenici imaju obvezu svim gradanima osigurati jednako u¢inkovit pristup svim
javnim uslugama.

Nije prihvaéena primjedba zastupnika Zeljka Reinera i Ante Babiéa da se
izmjenama 1 dopunama postojeCeg Zakona o istospolnim zajednicama bolje definiraju
zajamc¢ena prava takvih zajednica, bududi taj Zakon daje samo dva prava koja se dokazuju
pred sudom. Konaénim prijedlogom Zakona o zivotnom partnerstvu osoba istog spola
osigurava se citav spektar razli¢itih prava temeljem registracije Zivotnog partnerstva, §to
zahtijeva donosenje cjelovitog zakona.

Nadalje, zastupnik Zeljko Reiner isti¢e da je u ¢lanku 71. uvedena naizgled
nesporna odredba o zabrani diskriminacije pa upucuje na moguce posljedice (npr. vlasnik
stana ne moZe ga iznajmiti kome Zeli jer mozZe biti tuzena za diskriminaciju). Stoga je
predlagatelj duzan upozoriti da zabrana diskriminacije temeljem seksualne orijentacije pri
obavljanju gospodarske djelatnosti pruzanja usluga na trZistu postoji u pravnom poretku
Republike Hrvatske od 2003. godine. Dodatno je ojacana tijekom postupka pristupanja
Europskoj uniji izglasavanjem Zakona o suzbijanju diskriminacije 2008. godine.
Iznajmljivanje stanova odnosno smjesStaja bilo koje vrste predstavlja gospodarsku djelatnost
pruzanja usluga na trzistu.

Zastupnici Mirela Holy, Sonja Konig, Igor Kolman, Boris Blazekovi¢ i Ivica
Mandi¢ zalazu se za rodno neutralnu primjenu zakona, Sto predlagatelj nije prihvatio iz
razloga fokusiranja na prava homoseksualnih zajednica koja ne Zeli eventualno umanjiti
¢injenicom da se odnosi na sve osobe neovisno o spolnoj orijentaciji.

Zastupnica Ingrid Anticevi¢-Marinovi¢ predlaze promijeniti termin prestanka
Zivotnog partnerstva ,,raskid“ u ,,razvod“. Kako je rije¢ samo o izriaju, predlagatelju je

Nije prihvacéen prijedlog Odbora za obitelj, mlade i1 sport te zastupnika Ante
Babica, Zeljka Reinera i Ante Sanadera da se umjesto ,zajednica obiteljskog Zivota koristi
izri¢aj ,zajednica Zivota“. Pravo na obiteljski Zivot zajamceno je Ustavom Republike
Hrvatske, Europskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda te potvrden
odlukama Europskog suda za ljudska prava i Ustavnog suda Republike Hrvatske.

Nije prihva¢ena primjedba zastupnice Jadranke Kosor vezana uz vrijeme
trajanja zajednice kao uvjeta za ostvarivanje skrbi o djetetu (¢lanak 42.) Predlagatelj se u
ovom slucaju odlucio dati prednost sadrzaju ispred formalnih uvjeta. Trajanje veze izmedu
dvije osobe, kao lako mjerljiv formalni uvjet moZze, ali i ne mora, biti pokazatelj kvalitete te
veze. S obzirom na ovakvu relativnost Predlagatelj je odlucio sudovima povjeriti osjetljivi
zadatak procjene da li je u najboljem interesu djeteta da se u konkretnom slucaju zasnuje
partnerska skrb nad djetetom.

U raspravi je sudjelovao velik broj zastupnika koji su iznosili svoja osobna
razmisSljanja i stajaliSta svjetonazorskog karaktera koja ne mogu biti predmet ovog ocitovanja.
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